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sabiujeto prioritetebi saqarTveloSi 

saxelmwifo xarjebis dinamika 2003 wlis vardebis revoluciis Semdeg 

 

 

vardebis revoluciis Semdeg fiskalur sferoSi erT-erTi yvelaze mniSvnelovani cvlileba 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis ganuxreli zrda aris. eWvgareSea, rom es saxelmwifos 

zogadi qmedunarianobis zrdas mianiSnebs, rac am SemTxvevaSi Semosavlis amoRebis gazrdili 

unariT gamoixata. aRsaniSnavia, rom sabiujeto Semosavlebis zrda 2004 wels miRebuli 

axali sagadasaxado kodeqsiT Semcirebuli gadasaxadebis fonze moxda. 2003 wlis Semdeg 

saqarTvelos saxelmwifo Semosavlebi1 (grantebis CaTvliT) gasammagda 933 055 000 

laridan2 2006 wels 2 948 747 laramde gaizarda. es biujetis TiTqmis yovelwliuri 

sekvestrirebis prezident SevardnaZis droindeli tradiciis umniSvnelovanesi cvlilebaa.  

 

miuxedavad imisa, rom tradiciulad saqarTvelos arasdros hqonia yovlismomcveli 

strategiuli dokumenti, romelSic xelisuflebis politikis prioritetebi iqneboda 

Camoyalibebuli, realuri prioritetebi yvelaze ukeT saxelmwifo biujetis xarjebSia 

gamokveTili. `generaluri gegmis” gareSe moqmedebis praqtika pirvelad 2006 wels 

mTavrobis mier ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis (BDD) dokumentis damtkicebiT 

Seicvala. am dokumentSi warmodgenilia ara mxolod gasuli wlis fiskaluri analizi da 

momdevno wlis finansuri gegma, aramed mTavrobmis saSualovadiani strategia da 

prioritetebi 2007-2010 wlebisTvis. aqvea miTiTebulia mosalodneli Sedegebi am 

periodisTvis. 

 

es saSualovadiani dagegmva efuZneba e.w. xarjebis saSualovadiani dagegmvis process 

(MTEF), romelic, rogorc saxelmwifo finansebis marTvis sferoSi arsebuli erT-erTi 

saukeTeso praqtika,  saqarTveloSi amJamad inergeba. es procesi jer sakmaod axali 

dawyebulia da Sesabamisad, saministroebi, romelTac TavianTi saSualovadiani finansuri 

gegmebis momzadeba evalebaT am mxriv saTanado doneze ar arian. ZiriTadi monacemebisa da 

mimarTulebebis dokuments darTuli MTEF-is safuZvelze momzadebuli formebis mixedviT 

saministroebs finansTa saministrosTvis mxolod maTi prioritetebisa da saWiro Tanxebis 

Sesaxeb ar unda miewodebinaT informacia. aucilebelia saministroebis saWiroebebis 

Sefaseba da maTi saqmianobisa da prioritetebis gamarTleba. aqve unda iyos miTiTebuli, ra 

Sedegebis miRweva surT am saqmianobebis ganxorcielebis safuZvelze da ra kriteriumebiT 

Seafaseben miRweul Sedegebsa da saqmianobis efeqtianobas. jerjerobiT saministroebs 

uWirT finansTa saministrosTvis srulyofili informaciis miwodeba maTi saWiroebebis 

dasabuTebulobis, mosalodneli Sedegebisa da Sefasebis kriteriumebis Sesaxeb. xarjvis 

                                                 
1 es dokumenti eyrdnoba finansTa saministros mier mowodebul oficialur dokumentacias, maT 

Soris 2004, 2005 da 2006 wlebis saxelmwifo biujetebs, am wlebSi biujetSi Setanil 

cvlilebebs, biujetis Sesrulebis angariSebs da 2007 biujetis proeqts.  

2 laris kursi dolarTan mimarTebaSi 2004 wels Seadgenda daaxloebiT 1.8 lars, xolo 2007 

wlis dasawyisSi – 1.73 lars.  
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saSualovadiani sistemis idea ki swored gamWvirvalobisa da efeqturobis zrda da 

Tanmimdevruli, Sedegze orientirebuli politikis gatarebis xelSewyobaa. amisTvis ki 

dagegmvis procesis myari sistematizeba da gaTavisebaa aucilebeli. imisaTvis, rom procesma 

sasurveli Sedegi gamoiRos, saministroebi ufro qmediTni unda gaxdnen da aRsrulebis 

(performance) xarisxi gazardon. 
 

naTlad Camoyalibebuli saxarjo politikis gareSec saqarTvelos saxelmwifo 

prioritetebi advili gasarkvevia vardebis revoluciis Semdgeg damtkicebuli biujetebis, 

maTSi Setanili cvlilebebisa da biujetis Sesrulebis angariSebis gadaxedviT. qvemoT 

gamovyofT xuT prioritetul saxarjo sfero biujetSi maTi wilis da 2004 wlidan am 

wilis dinamikis mixedviT. vTvliT, rom sferoebze gamoyofili Tanxebis nominaluri 

gamoxatuleba, SesaZloa, damabneveli iyos, radgan bolo ramdenime wlis manZilze biujeti 

mniSvnelovnad gaizarda. amgvarad, sferoebis biujetSi wilis procentuli maCveneblis 

mixedviT dalageba gacilebiT ufro aadvilebs maTi prioritetulobis gansazRvras. 

 

qvemoT ganxiluli sferoebi saerTaSoriso savaluto fondis 2001 wlis mTavrobis 

finansuri statistikis saxelmZRvanelos (GFS 2001) meTodologiis mixedviTaa 

dajgufebuli. saqarTveloSi mier am meTodologiis danergva saqarTvelos - nato-s 

individualuri partionorobis samoqmedo gegmiTa da saqarTvelo-evrokavSiris evropis 

samezoblo politikis samoqmedo gegmiT aRebuli valdebulebebis nawili iyo da miznad 

fiskaluri statistikis gamWvirvalobisa da sandoobis zrdas isaxavda.  

 

tradiciulad, biujetidan gaweuli xarjebis mixedviT prioritetuli sferoebis saTaveSi 

socialuri dacva dgas. am sferoze gamoyofili Tanxebi 2004 wels mTliani xarjebis 7%-

dan (107 333 794 lari) gaizarda da 2005 wels – 20% (529 081 300 lari), 2006 wels 

– 16% (643 653 279 lari), xolo 2007 wels – 19% (736 282 300 lari) Seadgina. aqve 

unda aRiniSnos, rom am monacemebSi ar Sedis jandacvis sferoze gamoyofili Tanxebi, 

radgan is calke kategoriadaa ganxiluli. socialuri dacvis sfero am SemTxvevaSi moicavs 

sxvadasxva saxis pensiebs, maT Soris, sapensio asaks miRweulTaTvis, veteranebisTvis, 

unarSezRudulebisTvis, a.S. da aseve daxmarebebs iZulebiT gadaadgilebuli pirebisTvis, 

umuSevrebisTvis, mravalSviliani ojaxebisTvis da sxva.   

 

prioritetuli sferoebis siaSi meore adgilzea Tavdacva, romlis asignebebic mTali am 

periodis ganmavlobaSi stabilurad izrdeboda, Tu 2007 wlis gegmas ar CavTvliT. 2004 

wels masze mTliani sabiujeto xarjis 10 % (158 749 045 lari) modioda, 2005 wels – 

15% (389 292 600 lari), 2006 wels ki – 16% (646 060 019 lari).  

 

sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis sferoze, rac ZiriTadad Sinagan saqmeTa 

saministrosTvis gamoyofil Tanxebs gulisxmobs, 2004 wels mTliani xarjis 16%-s 

Seadgenda (239 573 852 lari), 2005 wels – 10%-s (267 563 900 lari), xolo 2006 

wels – 9%-s (363 396 500 lari). 2007 wlis biujetis Tanaxmad sferos dafinanseba 

biujetis 11%-mde gaizrdeba (421 940 500 lari). 

 

am sferoebTan mimarTebaSi unda aRiniSnos, rom e.w. Zalovani saministroebisaTvis, 

gansakuTrebiT ki Tavdacvis saministros SemTxvevaSi, mxolod es asignebebi ar yofila 

dafinansebis erTaderTi wyaro. sabiujeto Tanxebis garda miznobirivi 
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SemowirulobebisaTvis 2004 wels ori arasabiujeti fondi – saqarTvelos armiis 

ganviTarebis fondi da  samarTaldamcavi sistemis ganviTarebis fondi. am fondebis 

administrirebis sakiTxebma mwvave polemika gamoiwvia. kritikosebi opoziciuri partiebidan 

da arasamTavrobo seqtoridan eWvqveS ayenebdnen fondebis saqmianobis gamWvirvalobasa da 

angariSvaldebulebas da wuxdnen, rom maTSi Tavmoyrili Tanxebi da xarjvis mimarTulebebi 

gasaidumloebuli iyo. dRemde ar gamoqveynebula oficialuri monacemebi fondebis 

donorebis Sesaxeb, magram araoficialuri informaciiT fondebSi fuls patrioti 

biznesmenebi ricxavdnen. jer kidev araa garkveuli Tu ramdenad nebayoflobiTi iyo 

Semowirulobebi. radgan fondebi sajaro samarTlis iuridiul pirebs warmoadgendnen, 

Sesabamisi saministroebi pasuxismgebelni ar iyvnen sajaro informaciis gacemaze, TviT 

fondebi ki upasuxod tovebdnen amgvar Txovnebs. fondebis saqmianoba erovnuli uSiSroebis 

sabWosa da parlamentis ndobis jgufis3 (romlis yvela wevric partia nacionaluri 

moZraobis warmomadgenelia) Sexvedrebze ganixileboda. es ki samoqalaqo sazogadoebisa da 

opoziciuri partiebisaTvis informaciis miwodebas faqtobrivad gamoricxavda. 

 

unda aRiniSnos, rom yvela amgvari fondi 2006 wlis zafxulisaTvis gauqmda da 2007 

wlisaTvis mxolod sabiujeto asignebebi iqneba am sferoebis dafinansebis wyaro. 

miuxedavad imisa, rom fondebis saqmianobis angariSi dRemde ar gamoqveynebula, rogorc 

Tavdacvis maSindelma ministrma irakli oqruaSvilma saparlamento ndobis jgufs 2006 

wlis aprilSi acnoba, qarTuli armiis ganviTarebis fondma Tavisi arsebobis manZilze sul 

52,5 mln lari4 daxarja. samarTaldamcavi sistemis ganviTarebis fondis xarjebis Sesaxeb 

ki araferia cnobili. 

 

prioritetulobis mixedviT ganaTleba meoTxe adgilzea. 2004 wels misi saerTo wili 

saxelmwifo biujetSi 4%-s Seadgenda (65 291 960 lari), 2003 wels es maCvenebeli 

odnav,  3%-mde Semcirda (77 694 300 lari), 2006 wels kvlav gaizarda  9%-mde 

(345,530,831 lari), xolo 2007 wels 10%-s Seadgens (369 422 600 lari). aqve 

gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom 2004-2005 wlebSi ganaTlebis sfero mxolod 

saxelmwifo biujetidan ar finansdeboda. 2005 wels zogadi ganaTlebis Sesaxeb axali 

kanonis miRebamde zogadi ganaTleba nawilobriv adgilobrivi biujetebidan finansdeboda. 

axali kanoniT ki ganaTlebis sistemis dafinasebis valdebuleba mTlianad centraluri 

biujetze modis.  

 

bolo sami wlis ganmavlobaSi dafinansebis yvelaze STambeWdavi zrda rigiT mexuTe 

priortetul sferoze – transportsa da komunikaciebze modis. maSin, rodesac 2004 wels 

am sferoze mTliani biujetis 1% (1 039 655 lari) daixarja, 2005 da 2006 wlebSi am 

danaxarjma 5%-s (Sesabamisad,  125 689 100 da 189 597 500 lari) miaRwia, xolod 2007 

wlis biujetiT– 11%-is (440 516 000 lari) gamoyofaa gaTvaliswinebuli. am sferoze 

gamoyofili Tanxebis didi nawili gzebisa da sagzao magistralebis SekeTeba-mSeneblobaze 

                                                 
3 ndobis jgufi parlamentis Tavdacvisa da uSiSroebis komitetis farglebSi Seiqmna Tavdacvis 

sferoze saparlamento zedamxedvelobis uzrunvelsayofad.  

4 Tavdacvis saministros es informacia oficialuri angariSis saxiT ar gamouqveynebia. es Tanxa 

cnobili gaxda Tavdacvis maSindeli ministrisa da ndobis jgufis wevrebis mier JurnalistebisTvis 

micemuli interviuebis saSualebiT. aqve unda aRiniSnos, rom zogjer ministrisa da parlamentis 

wevrebis mier am sakiTxze gakeTebuli komentarebi erTmaneTs ar Seesabameboda.  
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modis. aRsaniSnavia, rom es Tanxebi erovnuli masStabebis proeqtebis dafinansebaze modis, 

mTeli sagzao mSeneblobebebis didi wili ki adgilobrivi mniSvnelobisaa da, Sesabamisad, 

adgilobrivi biujetidan finansdeba. 2007 wels gamoyofili Tanxa, savaraudod, ZiriTadad 

Tbilisisa da dasavleT saqarTvelos damakavSirebeli magistralis mimdinare mSeneblobas 

moxmardeba5.  

 

Tumca, calkeul sferoebze gamoyofili xarjebis garda, 2007 wlis biujetis yvelaze 

mniSvnelovani wili- 20% (790 135 100 lari), zogad sajaro momsaxurebas, anu ZiriTadad 

aRmasrulebeli xelisuflebis, parlamentis da sazRvargareT saqarTvelos 

warmomadgenlobebis administraciul xarjebs, moxmardeba. biujetis am nawilis moculoba 

ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi sakmaod cvalebadi iyo. 2004 wlis biujetSi misi wili 

20% (302 188 410 lari) iyo, momdevno ori wlis ganmavlobaSi is 10%-mde (Sesabamisad,  

264 037 000 da 380 230 606 lari) Semcirda, xolo 2007 wels biujetis yvelaze didi 

segmentis pozicias kvlav ibrunebs mTelis 20%-iani wiliT. 2004-2005 wlebSi am 

momsaxurebis wilis dacemis mizezi, SesaZloa, 2004 wlis dasawyisSi Seqmnili 

ganviTarebisa da reformebis fondi iyos. es fondi saerTaSoriso donorebis, ZiriTadad, 

gaeros ganviTarebis programisa da Ria sazogadoebis institutis finansuri mxardaWeriT 

Seiqmna da miznad sajaro moxeleebis adekvaturi xelfasebiT uzrunvelyofas isaxavda. 

amgvarad, saxelmwifos mier gacemuli xelfasebis garda, sajaro moxeleebi vardebis 

revoluciis Semdgom periodSi ganviTarebisa da reformebis fondidanac iRebdnen danamatebs, 

romlebic, rogorc wesi, sakuTriv xelfasebs bevrad aRemateboda. es iyo antikorufciuli 

meqanizmi, rom adeqvaturi anazRaurebis gadaxdiT SeemcirebinaT korufciis cduneba da 

sajaro samsaxurSi kvalificiuri kadrebi moezidaT. fondis veb-gverdze warmodgenili 

monacemebis mixedviT, fondma Semowirulobebis saxiT sul 2 milioni aSS dolari miiRo. 

Tavdapirvelad xelfasebze danamats mxolod umaRlesi Tanamdebobis pirebi, maT Soris 

prezidenti, ministrebi da parlamentis Tavmjdomare, iRebdnen. mogvianebiT samizne jgufi 

Seicvala da maRali Tanamdebobis pirebs  saxelmwifo uwyebebis SedarebiT ufro dabali 

rangis moxeleebi Caenacvlnen. fondi Seiqmna rogorc droebiTi meqanizmi, rom finansuri 

problemebis mqone qveynisaTvis tvirTi Seemsubuqebina. fondis SeqmnisTanave arsebobda 

SeTanxmeba, rom danamatebi nel-nela Semcirdeboda, mas saxelmwifo sakuTari resursebiT 

Caanacvlebda da sabolood danamatebis gamoyofa saerTod Sewydeboda. SeTanxmebisamebr 

2006 wels danamatebi ar gacemula da saxelmwifom sajaro seqtorSi gazrdili 

anazRaurebis dafinanseba srulad itvirTa.  

 

2006 wels miRebuli ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti da xarjebis 

saSualovadiani dagegmvis damkvidreba qveynis ganviTarebis prioritetebis zogadad 

gamokveTas isaxavs miznad da amas axerxebs kidec. rasac ZiriTadi monacemebisa da 

mimarTulebebis dokumentis strategiul, seqtoruli prioritetebs nawilSi vkiTxulobT,  

mniSvnelovnad ar gansxvavdeba wina sami wlis saxarjo politikis tendenciebisagan. yvelaze 

gamokveTili kategoriebs Sorisaa: jari, usafrTxoeba da sazRvris dacva; sasamarTlo 

sistemis, maT Soris, sasjelaRsrulebis, reforma; transporti da infrastruqtura; 

socialuri dacva; ganaTleba; da jandacva. es tendenciebi 2010 wlamde mainc SenarCundeba. 

                                                 
5 biujetSi ar aris konkretulad miTiTebuli, Tu ras unda moxmardes gamoyofili Tanxa, Tumca 

Tbilisisa da dasavleT saqarTvelos damakavSirebeli magistrali erTaderTi mniSvnelovani sagzao 

samuSaoa, romelic amJamad mimdinareobs; Sesabamisad, Cveni varaudic am garemoebas eyrdnoba.   
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radgan 2006 wlis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti erovnuli masStabiT 

strategiuli dagegmvis pirveli mcdelobaa, momaval wlebSi is aucileblad daixveweba da 

qveynis ganviTarebis gegmebze kidev ufro mkafio warmodgenas Segviqmnis. 

 
 

Ddiagrama: xarjebis dinamika 2004-2007 wlebisTvis  
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zogadi saxelmwifo momsaxurebis xarjebi Tavdacva sazogadoebrivi wesrigi da usafrTxoeba

ganaTleba socialuri dacva transporti da komunikacia

 
     

 

 

 
 
 

 
                                                                 ianvari, 2007 

2006 wlis informacia eyrdnoba gegmiur xarjebs, vinaidan finansTa 

saministro gasuli wlis bujetis Sesrulebis angariSs aqveynebs momdevno 

wlis gazafxulze.   


