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saqarTvelo, rogorc evropis mezobeli: 

privilegiebi da valdebulebebi 
 
 
 
2006 wlis noemberSi evrokomisiisa da saqarTvelos TanamSromlobis sabWom miiRo 
evrokavSirisa da saqarTvelos urTierTobebis ganmsazRvreli axali dokumenti: evropis 
samezoblo politikis samoqmedo gegma (ENP AP). evrokavSiris mezoblad aRiareba 
saqarTvelosTvis mraval privilegias, maT Soris, sagareo politikis diversifikaciis da 
msoflios mTavar ekonomikur ZalasTan ekonomikuri da politikuri TanamSromlobis 
gazrdis SesaZleblobas iTvaliswinebs. 1992-2004 wlebSi evrokomisiam reformebis 
gansaxorcieleblad saqarTvelos grantis saxiT daaxloebiT 420 milioni evro gamouyo. 
finansuri da teqnikuri daxmarebis gagrZelebas evrokomisia evropis samezoblo politikis 
samoqmedo gegmis farglebSic gegmavs, Tumca, rac yvelaze mniSvnelovania, samoqmedo gegmam 
saqarTveloSi ukve dawyebuli reformebis procesis winsvlis ganmsazRvreli da 
mamoZravebeli Zalis mqone ZiriTadi dokumentis funqcia unda Seasrulos.  
 
mniSvnelovania aRiniSnos, rom saqarTveloSi reformebis ganmsazRvreli meore mTavari 
saerTaSoriso SeTanxmeba _ nato-saqarTvelos individualuri partniorobis samoqmedo gegma 
(IPAP) _ natoSi integraciis realur SesaZleblobas moiazrebs. evropis samezoblo 
politikis samoqmedo gegma ki saboloo miznad saqarTvelos evrokavSirSi gawevrianebas ar 
iTvaliswinebs. 2004 wlis oqtomberSi, evropis samezoblo politikis Sesaxeb warmoTqmul 
sityvaSi, evrokomisiis delegaciis xelmZRvanelma saqarTveloSi torben holcem ganacxada, 
rom `evrokavSiris wevrobis SesaZlebloba, rac Riaa nebismieri evropuli qveynisTvis, 
urTierTobaTa sxva CarCoSi unda iqnas ganxiluli“1. amis gaTvaliswinebiT, winamdebare 
angariSi saqarTvelos evropis samezoblo politikis samoqmedo gegmis formulirebasa da 
ganxorcielebas afasebs, ara rogorc evrokavSiris wevri qveynis statusis miniWebis 
erTaderT winapirobas, aramed rogorc moklevadian da saSualovadian perspeqtivaSi 
realuri da mniSvnelovani reformebis ganxorcielebis gegmas.  
 
 
evrokavSirsa da saqarTvelos Soris urTierTobis mokle istoria 
 
evrokavSirisa da saqarTvelos urTierTobebis iuridiul safuZvels warmoadgens 
partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmeba (PCA), romelsac  1996 wels moewera xeli 
da ZalaSi 1999 wels Sevida. PCA evrokavSirisa da saqarTvelos TanamSromlobis 
samarTlebriv meqanizmebs qmnis iseT sferoebSi, rogoricaa vaWroba, biznesi da 
investiciebi, ekonomika, kanonis uzenaesoba, adamianis uflebebis dacva da saimigracio 
politika. dokumenti gansazRvravs evrokavSiris mier saqarTvelosTvis gaweuli daxmarebis 
ZiriTad struqturas da aseve formalurad adgens PCA-is amocanebis ganxorcielebaze 
pasuxismgebel institutebs: kerZod, evrokavSir-saqarTvelos TanamSromlobis sabWos, 
TanamSromlobis komitets da saparlamento TanamSromlobis komitets. TanamSromlobis 
sabWo weliwadSi erTxel ikribeba. qarTuli mxaris delegaciaSi xelisuflebis umaRlesi 
Tanamdebobis pirebi (ministrebi da ministrebis moadgileebi) Sedian. administraciul 
ierarqiaSi momdevno adgili TanamSromlobis komitets uWiravs. miuxedavad imisa, rom PCA-
Si komitetis Sexvedrebis sixSire dadgenili ar aris, es organo, rogorc wesi, sabWos 
msgavsad, weliwadSi erTxel ikribeba (aqve unda aRiniSnos, rom ufro logikuri iqneboda, 
Tu es organo, romlis movaleobaSic Sedis `TanamSromlobis sabWos movaleobebis 

                                                 
1Bbn. torben holces sityvis sruli teqsti inglisur enaze SegiZliaT ixiloT saqarTveloSi evrokomisiis 
delegaciis veb-gverdze: www.delgeo.cec.eu.int/en/index.html. 
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SesrulebaSi daxmareba“ (PCA, muxli 83), Sexvedrebs ufro xSirad gamarTavda). 
saqarTvelos mxridan komitetis SemadgenlobaSi Sedian ministris moadgileebi, 
departamentebis xelmZRvanelebi da damoukidebeli eqspertebi. saparlamento 
TanamSromlobis komiteti aseve weliwadSi erTxel ikribeba. 
 
1990-iani wlebis bolos postsabWoTa sivrceSi sabazro ekonomikis zrdis xelSewyobis 
mizniT evrogaerTianebam partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmeba damoukidebel 
saxelmwifoTa Tanamegobrobis (dsT) wevr TiToeul qveyanasTan gaaforma. partniorobisa da 
TanamSromlobis SeTanxmebam vaWrobisa da ekonomikuri TanamSromlobis SeTanxmeba Caanacvla, 
romelic evropis ekonomikur gaerTianebas, evropis atomuri energiis gaerTianebasa da 
ssrk-s Soris 1989 wlis2 dekemberSi moewera xeli. evrokavSiris aRmosavleTiT 
gafarToebasTan erTad, aRmosavleT da centraluri evropisa da baltiispireTis qveynebis 
integraciis Semdeg, ekonomikuri da politikuri ganviTarebis donis mkveTri vardna ufro 
aSkara gaxda evrokavSiris ukiduresi aRmosavleT sazRvris yofili sabWoTa kavSiris 
mimarTulebiT gadakveTisas. pasuxad 2003 wels evrokomisiam oficialuri gancxadeba 
gaakeTa yofili sabWoTa kavSiris qveynebTan urTierTobis axali CarCos Sesaxeb, romelic 
evrokavSiris axal sazRvrebze usafrTxoebis gazrdas isaxavda miznad. axali SeTanxmeba, 
evropis samezoblo politika (ENP), sazRvrebis usafrTxoebis gazrdis mizniT, am qveynebSi 
politikuri stabilurobis gazrdasa da ekonomikuri keTildReobis amaRlebaze amaxvilebs 
yuradRebas. Tavidan programaSi kavkasiis arc erTi qveyana ar yofila CarTuli, magram 
samive qveynis mTavrobis mier ganxorcielebuli zewolis da zogadad kavkasiis regionis, 
rogorc energetikisa da transportis derefanis, strategiuli mniSvnelobis gadasinjvis 
Sedegad, evrokavSiris sabWom 2004 wlis ivnisSi Tavdapirveli gadawyvetileba Secvala.3  
 
imavdroulad, 2004 wlis dasawyisSi, saqarTvelos axalma mTavrobam evropasTan 
integraciis sakiTxebze momuSave gansakuTrebuli organo – evropul da evroatlantikur 
struqturebSi integraciis sakiTxebSi saxelmwifo ministris aparati4 Seqmna. mas Semdeg, 
rac ivnisSi evrokavSirma saqarTvelo evropis samezoblo politikaSi monawileobisTvis 
miiwvia, 2004 wlis ivlisSi mTavrobam saqarTvelos evrokavSiris struqturebSi 
integraciis komisia Seqmna, romlis Tavmjdomarec premier-ministria. am organos 
partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis ganxorcielebis xelSewyoba da evropis 
samezoblo politikasTan dakavSirebul procesebSi mTavrobis umaRles doneze 
warmomadgenlobis uzrunvelyofa evaleba. saxelmwifo ministris oficialur vebgverdze5 
integraciis samTavrobo komisiis gverdisTvis Tvalis Sevleba cxadyofs, rom misi 
Semadgenloba saqarTvelos ministrTa kabinetis Semadgenlobis identuria (erTaderT 
gansxvavebas komisiis SemadgenlobaSi saxelmwifo ministris moadgilisa da saxelmwifo 
ministris aparatis evrokavSiris integraciis departamentis ufrosis Sesvla da 
samoqalaqo integraciis ministris gamokleba warmoadgens). molaparakebebi saqarTvelos 
ENP samoqmedo gegmis teqstis Sesaxeb, romelic evropis samezoblo politikis farglebSi 

                                                 
2evrokavSiris urTierTobebi dsT-s arawevr mezobel qveynebTan (magaliTad, dasavleT  balkaneTis 
saxelmwifoebTan) sxva saxis dokumentiT, asocirebis SeTanxmebiT (AA) ganisazRvreba. partniorobisa da 
TanamSromlobis SeTanmxebasTan (PCA) SedarebiT, asocirebis SeTanxmeba ekonomikuri integraciis ufro 
intensiur dones da politikuri gadawyvetilebis miRebis procesSi ufro met integracias moiazrebs. garda 
amisa, asocirebis SeTanxmebis partnior qveynebs evrokavSiri gacilebiT ufro met finansur daxmarebas uwevs, 
vidre partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis mqone qveynebs.  
3 garda amisa, 2004 wlis oqtomberSi warmoTqmul sityvaSi, evrokomisiis delegaciis maSindelma 
xelmZRvanelma saqarTveloSi, torben holcem, aRniSna, rom evrokavSirSi gasawevrianeblad aucilebeli 
valdebulebebis SesrulebaSi kandidati qveynis, TurqeTis, mniSvnelovani winsvla miuTiTebs, rom kavkasiis 
qveynebma SesaZloa momavalSi evrokavSiris wevr saxelmwifosTan sazRvari gaiziaron (citirebis 
informaciisTvis ixileT SeniSvna 1). 
4 Tavdapirvelad saxelmwifo ministris aparati evrokavSirTan integraciis sakiTxebze muSaobis mizniT 
Seiqmna, mas Semdeg man saqarTvelos natoSi gawevrianebis procesis warmarTvazec aiRo pasuxismgebloba. 
saxelmwifo ministris aparati natosa da evrokavSirTan dakavSirebuli valdebulebebis Sesrulebis 
uzrunvelyofazea pasuxismgebeli.  
5 www.eu-integration.gov.ge 
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saqarTvelos mTavrobis RonisZiebaTa dagegmvis umTavresi politikis ganmsazRvreli 
dokumentia  – evrokomisiasa da saqarTvelos sagareo saqmeTa saministros Soris 2005 
wlis ianvarSi daiwyo. oficialurad dokumenti erTi wlis Semdeg, 2006 wlis 14 noembers 
miiRes6. 
 
mniSvnelovania, rom saqarTvelos evrokavSiris mezoblad aRiarebis miuxedavad, 
partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmeba ZalaSi rCeba, rogorc ZiriTadi SeTanxmeba, 
romelic evrokavSiri-saqarTvelos urTierTobis struqturas gansazRvravs. es imas niSnavs, 
rom PCA-is moqmedebis aTwliani vadis ganmavlobaSi, evrokomisiasa da saqarTvelos Soris 
miRebuli sxva nebismieri SeTanxmeba PCA-s debulebebs unda Seesabamebodes. miuxedavad 
imisa, rom zogierT SemTxvevaSi samoqmedo gegmis muxlebma SesaZloa xeli Seuwyos PCA-iT 
gaTvaliswinebuli amocanebis Sesrulebas (magaliTad, ekonomikuri TanamSromlobis 
sferoSi), ramdenime sferoSi samoqmedo gegma PCA-s farglebs scdeba; magaliTad, iseT 
sferoebSi, rogoricaa usafrTxoebis politikis, krizisuli situaciebis marTvis da 
saxmeleTo sazRvrispira sakiTxebSi TanamSromloba. anu, miuxedavad imisa, rom PCA–Si 
mocemuli principebi da grZlevadiani miznebi evrokavSiri _ saqarTvelos TanamSromlobis 
ganmsazRvrel ZiriTad CarCos qmnis, iseT damatebiT SeTanxmebebs, rogoric samoqmedo gegmaa, 
SeuZlia kidev ufro ganavrcos PCA-iT dadgenili kompetencia, im pirobiT, rom am 
ukanasknelis debulebebs ar ewinaaRmdegeba.  
 
 
samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegma 
 
samoqmedo gegmaSi evrokavSiri adgens garkveul pirobebs, romelTa dakmayofilebac 
saqarTvelos moeTxoveba momavalSi politikuri, ekonomikuri da samarTlebrivi 
TanamSromlobis Tanmimdevruli ganviTarebisaTvis. Teoriulad es aris ormxivi SeTanxmeba 
da ara strategiuli dokumenti. miuxedavad imisa, rom samoqmedo gegma evrokavSiris mier 
saqarTvelos finansuri da teqnikuri daxmarebis Sesaxeb muxlebs Seicavs, masSi mocemuli 
sakmaod abstraqtuli miznebis konkretulad ganxorcielebaze (saqarTvelosTvis yvelaze 
Sesaferis pirobebSi) pasuxismgebloba realurad saqarTvelos mTavrobas ekisreba. zogadad, 
samoqmedo gegma arc gansazRvrul vadebs adgens da arc  reformebis amocanebis 
Sesrulebaze akisrebs romelime instituts konkretul pasuxismgeblobas. sinamdvileSi 
samoqmedo gegmis, rogorc reformebis saxelmZRvanelo dokumentis, moqniloba SeiZleba 
rogorc dadebiT, ise uaryofiT faqtorad CaiTvalos. yvelaferi xelisuflebis qmedebazea 
damokidebuli.  
 
samoqmedo gegmis sakmaod zogadi amocanebis konkretuli reformebis programad gadaqcevis 
mizniT 2006 wlis dekemberSi saxelmwifo ministris aparatma samoqmedo gegmaSi 
poteniciurad monawile yvela uwyebas Sesavsebad samoqmedo gegmis specialuri formebi 
daugzavna, sadac Sesabamis uwyebebs unda mieTiTebinaT mizani, RonisZieba, pasuxismgebeli 
struqturebi, vada (kvartlebis mixedviT), mosalodneli Sedegi, Canaweri MTEF7/biujetTan 
mimarTebis Sesaxeb, sxva (arasabiujeto) finansuri resursebi, potenciuri dabrkolebebi da 
axlandeli statusi/komentarebi. formebi damoukideblad Seavso ocdaorma saxelmwifo 
uwyebam, maT Soris yvela saministrom, sasamarTlo uwyebebma, parlamentma, sajaro 
samsaxuris biurom, centralurma saaarCevno komisiam, kontrolis palatam, 
inteleqtualuri sakuTrebis erovnulma centrma. TiToeuli uwyebis mier 
gansaxorcielebeli gegmebis Semcveli formebis dabrunebis Semdeg saxelmwifo ministris 
kabinetma es gegmebi Seajera da erT dokumentSi _ evropis samezoblo politikis 

                                                 
6 evropis samezoblo politikis saqarTvelos samoqmedo gegma ganTavsebulia saxelmwifo ministris veb-
gverdze. 
7MTEF xarjebis saSualovadiani dagegmva saqarTvelos mTavrobis mier axlaxan miRebuli sabiujeto dagegmvis 
sqemaa, romelic sabiujeto moTxovnebis samidan xuT wlamde prognozirebas axdens. 2007-2010 wlebis MTEF 
ganTavsebulia finansTa saministros veb-gverdze: www.mof.ge 
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samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegmaSi (APIP), gaaerTiana. aRsaniSnavia, rom samezoblo 
politikaSi CarTuli qveynis mier samoqmedo gegmis amocanebis Sesasruleblad 
ganxorcielebis gegmis miReba evrokavSiris moTxovna ar aris. samoqmedo gegmasTan 
dakavSirebuli reformebis ganxorcielebis mizniT konkretuli RonisZiebebis dasaxva 
TiToeuli qveynis individualuri mTavrobis prerogativas warmoadgens.8 
 
samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegmis (APIP) iniciativas ocdaorma saxelmwifo uwyebam 
gansxvavebuli vadebiT upasuxa. Sedegad ministrTa kabinetSi samoqmedo gegmis 
ganxorcielebis gegmis wardgenis dRes, 2007 wlis 14 Tebervals, dokumentis mxolod 80% 
iyo dasrulebuli. Sesabamisad, 80% miRebuli iqna, danarCeni 20% ki ministrTa kabinets 
dasamtkiceblad erTi kviris Semdeg, 21 Tebervals waredgina. garda imisa, rom samoqmedo 
gegmis ganxorcielebis gegma samoqmedo gegmis amocanebTan mimarTebiT saministroebisa da 
sxva uwyebebis valdebulebebs kargad ver asaxavs, ministrTa kabinetis sxdomaze dokumentis 
sakmaod mouwesrigebeli saxiT Setana saSualo da grZelvadiani politikis dagegmvis 
sakiTxebis Sida samTavrobo koordinaciis sisusteze miuTiTebs. gansakuTrebiT unda 
aRiniSnos, rom ganxorcielebis gegmis Sevsebuli forma saxelmwifo ministris aparatSi 
srulad ar warmoadgina ekonomikuri ganviTarebis saministrom, romelsac samoqmedo gegmis 
amocanebis Sesrulebaze umetesi pasuxismgebloba ekisreba (aqve kidev erTxel SeiZleba 
iTqvas, rom radgan ministrTa kabinetisa da evrokavSirSi integraciis samTavrobo komisiis 
Semadgenloba TiTqmis identuria, naklebad savaraudoa, rom samoqmedo gegmis 
ganxorcielebis gegma mTavrobis ufro maRal doneze debatebis an diskusiis sagani gaxdes). 
 
mTavroba samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegmis miRebas martSi gegmavs, Tumca jer kidev 
unda SemuSavdes APIP-is amocanebis Sesrulebis Sida monitoringis meqanizmebi. ekonomikuri 
politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centris, 
GEPLAC-is direqtoris, kaxa gogolaSvilis, gancxadebiT, samoqmedo gegmis ganxorcielebis 
gegmis saboloo dokumenti unda Seicavdes im muxlebs, romlebic uzrunvelyofs 
evrokavSirSi integraciis komisiis winaSe (da Sesabamisad, ministrTa kabinetis winaSe) 
saministroebis da sxva pasuxismgebeli uwyebebis angariSvaldebulebas. miuxedavad imisa, 
rom jer kidev ar aris dadgenili ganxorcielebis Sesaxeb angariSebis wardgenis vadebi, 
gogolaSvilis gancxadebiT, am mimarTulebiT TiToeuli uwyebis saqmianoba sul cota 
kvartalSi erTxel iqneba Sefasebuli, radgan komisia yovel sam TveSi ikribeba. (aseve, 
rogorc zemoT aRiniSna, Sesavsebi forma, romelic uwyebebs dekemberSi daurigdaT, 
samTavrobo uwyebebisgan vadebis kvartlebis mixedviT dadgenas moiTxovda). arsebuli 
kanonmdeblobis Tanaxmad, premier-ministrs SeuZlia nebismier uwyebas mosTxovos 
konkretuli qmedebis ganxorcieleba, Tu is samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegmiT 
dakisrebul movaleobas ar asrulebs. Tumca, gogolaSvilis gancxadebiT, saxelmwifo 
ministrsac unda hqondes ufleba, saWiroebis SemTxvevaSi, gegmaSi CarTul pasuxismgebel 
uwyebas konkretuli qmedebis ganxorcieleba mosTxovos.  zogadad, APIP-ma ganxorcielebis 
monitorgis sferoSi saxelmwifo ministris aparats ufro meti uflebamosileba unda 
mieces. 
 
samoqmedo gegmis ganxorcielebis gegmis Sesrulebas yovel eqvs TveSi evrokavSiris mier 
dafinansebuli ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli 
sakonsultacio centri (GEPLAC) Seafasebs. GEPLAC-i evropasTan integraciis sakiTxebSi 
saqarTvelos mTavrobis ZiriTadi sakonsultacio organoa. aRsaniSnavia, rom saxelmwifo 
ministris aparatis warmomadgeneli APIP-s `samuSao dokuments“ uwodebs, romelic, misi 
TqmiT, yovel eqvs TveSi gadaixedeba. gogolaSvilis gancxadebiT ki, dokumentSi yovel 
wels mxolod minimaluri cvlilebebi SeiZleba Sevides, rac saxelmwifo biujetis 
yovelwliuri cvlilebebiT iqneba ganpirobebuli. 

                                                 
8 evropis samezoblo politikis partniorma qveynebma, ukrainam da moldovam,  APIP 2004 wels miiRes. maTi 
moqmedebis vada 2007 wels iwureba.    
 



 

 

5

 
rogorc evropis samezoblo politikis samoqmedo gegmis SemuSavebis procesSi, ise 
ganxorcielebis gegmis Sedgenisas, samoqalaqo sazogadoeba process faqtobrivad 
gamoTiSuli iyo. APIP sazogadoebisTvis xelmisawvdomi mxolod mas Semdeg gaxdeba, rac 
dokuments mTavroba daamtkicebs. am etapze ki teqstSi mniSvnelovani cvlilebebis Setana 
TiTqmis SeuZlebeli iqneba. damoukidebeli organizaciis (GEPLAC-is) mier samoqmedo 
gegmis ganxorcielebis gegmis naxevarwliani Sesrulebis Sefaseba monitoringis 
TvalsazrisiT Zalian mniSvnelovania, Tumca kvlav gaurkveveli rCeba, Tu rogor apirebs 
mTavroba ganxorcielebis gegmis amocanebis Sesrulebis Sesaxeb sazogadoebis informirebas.   
 
 
kanonmdeblobis harmonizacia 
 
TanamSromlobis am etapze saqarTvelo iRebs valdebulebas, rom misi kanonmdebloba 
evrokavSiris kanonmdeblobas Seesabamebodes, rac evrokavSiris kanonebTan saqarTvelos 
kanonebis `harmonizacias” an `daaxloebas” gulisxmobs. saqarTvelos sakanonmdeblo 
reformis arsebuli CarCo _ kanonmdeblobis harmonizaciis erovnuli programa (NPLH) 
partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis 43-e muxlis punqtebis (sakanonmdeblo 
TanamSromloba) gaTvaliswinebiT SemuSavda. 43-e muxli ekonomikuri saqmianobis 
maregulirebel sferoebSi (sabaJo, samewarmeo samarTali, gadasaxadebi, konkurenciis wesebi, 
garemos dacva, soflis meurneoba da sakvebis uvnebloba, standartizacia da Sromis 
pirobebi, a.S.) saqarTvelos kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobas iTvaliswinebs. 
gogolaSvilis gancxadebiT, 2004 wels miRebuli kanonmdeblobis harmonizaciis erovnuli 
programa (NPHL) zogadi da metismetad ambiciuri iyo. programis naklovaneba iyo isic, rom 
masSi ar iyo gansazRvruli arc sakanonmdeblo reformebis warmarTvis vadebi da arc maTi 
Tanmimdevroba.   
 
amJamad mTavroba kanonmdeblobis harnomizaciis erovnul programaSi (NPHL) mniSvnelovani 
cvlilebebis Setanas gegmavs. es cvlilebebi ki evropis samezoblo politikis samoqmedo 
gegmaSi gaTvaliswinebuli ufro konkretuli sakanonmdeblo reformebis amocanebze iqneba 
dafuZnebuli. erovnul programaSi gaTvaliswinebul amocanebTan SedarebiT, rac 
partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebas efuZneboda, samoqmedo gegmasTan 
dakavSirebuli sakanonmdeblo reformebis masStabi ufro viwro da realisturia. 
parlamentis evropasTan integraciis komitetis gancxadebiT, Secvlili NPLH mWidrod 
iqneba dakavSirebuli samoqmedo gegmis konkretul amocanebTan. saubaria imaze, rom 
Secvlili NPLH-is teqsti Tan daerTos APIP-s, raTa ufro garkveviT  moxdes axali 
sakanonmdeblo aqtebisa da samoqmedo gegmis prioritetebis dakavSireba. Sesabamisad, NPLH-
is gadaxedva APIP-is srulad miRebamde ver moxdeba. 
 
 
adamianuri resursebis SesaZleblobebis gaZliereba 
 
evrokavSiri-saqarTvelos TanamSromlobisa da APIP-is SemuSavebis procesSi yvelaze 
farTod aRiarebuli barieri saqarTvelos samTavrobo uwyebebSi adamianuri resursebis 
naklebobaa. miuxedavad imisa, rom evrokavSiri saqarTvelos adamianuri resursebis 
gaZlierebis TvalsazrisiT mraval aspeqtSi (maT Soris ministrebis moadgileebis doneze) 
eqspertebis konsultaciebiT uwevs daxmarebas, am mimarTulebiT jer kidev bevri ram aris 
gasakeTebeli. GEPLAC-i, romlis saqmianobac konkretulad partniorobisa da 
TanamSromlobis SeTanxmebisa da evropis samezoblo politikis samoqmedo gegmiT 
gaTvaliswinebuli amocanebis Sesrulebazea mimarTuli, saqarTvelos sajaro 
mosamsaxureebis swavlebaSi umTavres rols asrulebs. GEPLAC-is egidiT moewyo mTavrobis 
aparatisa da kerZo seqtoris asociaciaciebis erToblivi treningebi investiciebisa da 
komerciuli arbitraJis sakiTxebze. rac Seexeba saerTaSoriso RonisZiebebs, GEPLAC-ma 
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saqarTvelos mTavrobis warmomadgenlebi xorvatiaSi, estoneTsa da litvaSi gaagzavna 
saswavlo vizitebze, raTa am qveynebis evrokavSirSi gawevrianebis procesebis Sesaxeb 
leqciebi moesminaT. aseve GEPLAC-i saqarTvelosa da evrokavSiris wevri qveynebis msgavsi 
profilis saministroebs Soris sakonsultacio Sexvedrebsac awyobs. 
 
Tumca GEPLAC-is saqmianobaSi garkveuli dabrkolebebic arsebobs. organizaciis 2006 
wlis noembris gancxadebis Tanaxmad, saqarTvelos samTavrobo uwyebebi aramarto 
kvalificirebuli kadrebis, aramed zogadad kadrebis naklebobas ganicdian9. GEPLAC-is 
rekomendaciebi saxelmwifo ministris aparatSi, gansakuTrebiT ki, evro-atlantikur 
ganyofilebaSi, kadrebis raodenobis gazrdas iTvaliswinebs. saxelmwifo ministris aparatSi 
kadrebis mudmivi cvlileba GEPLAC-is saqmianobis efeqturobisTvis ZiriTad dabrkolebas 
warmoadgens. GEPLAC-is daxmarebaSi Sedis teqnikuri da sakonsultacio komponenti, rac 
xSirad TiToeuli saministros individualuri Tanamdebobis pirebzea gaTvlili. Tumca 
axladgawvrTnili kadrebi iseTi sixSiriT toveben samsaxurs, an Tavisufldebian 
saministroebSi dakavebuli Tanamdebobebidan, rom GEPLAC-s realuri zegavlenis moxdena 
mudmivad uWirs. 
 
 
evropuli integracia da samoqalaqo sazogadoeba  
 
aRsaniSnavia, rom nato-Si integraciis Sesaxeb saqarTvelos sazogadoebis informirebis 
mizniT specialuri sainformacio centri10 ukve Seiqmna. magram dRes ar arsebobs 
analogiuri organo, romelic sazogadoebas evropis samezoblo politikasTan 
dakavSirebuli procesebis Sesaxeb informacias miawodebs. parlamentis evropasTan 
integraciis komiteti axlo momavalSi evrokavSir-saqarTvelos sainformacio centris 
gaxsnas gegmavs. centris gaxsna saqarTvelos parlamentis evropasTan integraciis 
komitetis, evrokavSiris mier dafinansebuli proeqtis `saqarTvelos parlamentis reformis 
mxardaWera“ da latviis parlamentis evropuli integraciis komitetis eqspertebs Soris 
orwliani TanamSromlobis da TACIS-is programis finansuri mxardaWeris Sedegad gaxda 
SesaZlebeli. centri aramarto daakmayofilebs parlamentis Sida moTxovnilebebs 
(magaliTad, parlamentis wevrebisa da aparatis daxmareba kvlevaSi), aramed evropuli 
integraciis Sesaxeb zogadad sazogadoebisTvis samoqalaqo ganaTlebis centris funqciasac  
Seasrulebs. sazogadoebisTvis ufro meti xelmisawvdomobis uzrunvelsayofad centri 
parlamentis pirvel sarTulze, SesasvlelTan, dacvis fanjramde iqneba ganlagebuli. 
centrs eyoleba sruli StatiT momuSave TanamSromlebi, eqspertebi, romlebic 
koordinicias gauweven kvleviT saqmianobas, moamzadeben masalebs sazogadoebaSi 
gasavrceleblad, da saWiroebisamebr moemsaxurebian parlaments, Jurnalistebs, studentebs 
da samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebs. centri parlamentis evropasTan integraciis 
komitetisa da evropuli integraciis samTavrobo komisiis erToblivi meTvalyureobis qveS 
imuSavebs.  
 
momavalSi GEPLAC-i saxelmwifo ministris aparats evrokavSiri-saqarTvelos meore 
sainformacio centris daarsebaSi daexmareba, romelic ZiriTadad mTavrobisa da 
saministroebis aparats moemsaxureba. is ZiriTadad evrokavSiri-saqarTvelos 
TanamSromlobis sakiTxebze imuSavebs. centrSi eqspertTa mcire jgufi dakavdeba. kvleviTi 
saqmianobis ganxorcielebisTvis centri aRWurvili iqneba kompiuterebiTa da Sesabamisi 
literaturis mqone biblioTekiT. parlamentis, sazogadoebriv da mTavrobis sainformacio 
centrebs Soris sistematuri TanamSromloba da funqciebis gadanawileba samomavlo 
amocanad aris dasaxuli, Tumca bolomde gasagebi ar aris, Tu ratom ar SeiZleba Seiqmnas 

                                                 
9 „evrokavSir-saqarTvelos samoqmedo gegmis SemuSavebis, ganxorcielebisa da ganxorcielebis programis 
monitoringis saxelmZRvanelo“. 2006 wlis noemberi. ganTavsebulia GEPLAC-is veb-gverdze: www.geplac.ge 
10 natos sainformacio centri amJamad saqarTvelos Tavdacvis saministros egidiT funqcionirebs. 
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erTi centri, romelic yvela am moTxovnas erTi adgilidan, magaliTad, saxelmwifo 
ministris kabinetidan daakmayofilebs. parlamentis evropasTan integraciis komitetis 
aparatis ufrosis, nodar xerxeuliZis, gancxadebiT, parlamentis SenobaSi informaciis 
centris arsebobis yvelaze mniSvnelovani faqtori mosaxerxebeli adgilmdebareobaa, radgan 
centri iqve, parlamentis wevrebisa da aparatis warmomadgenlebis axlos iqneba 
ganlagebuli. 
 
 
daskvna 
 
saqarTvelos evropis samezoblo politikis samoqmedo gegmis teqstSi naTqvamia, rom 
dokumenti ZalaSi xuTi wlis ganmavlobaSi, anu 2011 wlis noembris CaTvliT darCeba. 
dokumentis mixedviT, samoqmedo gegmis ganxorcielebis pirveli Sefaseba miRebidan ori 
wlis Semdeg moxdeba, rac sakmaod gviania iseTi SeTanxmebisTvis, romelsac moqmedebis vada 
ukve xuT weliwadSi ewureba. magram saqarTvelos evrokavSirTan integraciis samTavrobo 
komisiam samoqmedo gegmis amocanebis mxolod sam weliwadSi Sesrulebis survili gamoxata. 
saxelmwifo ministris aparatsac  APIP-is vadebis Sesabamisad dadgena daevala. GEPLAC-is 
warmomadgenlis gancxadebiT, saqarTvelos mTavroba evrokomisiasTan molaparakebebis dros 
samwlian samoqmedo gegmas mtkiced moiTxovda. rogorc zemoT aRiniSna, ukrainam da 
moldovam 2005 wlis dasawyisSi xeli samwlian samoqmedo gegmebs moaweres. intensiuri 
integraciis SeTanxmebas rogorc sazogadoebaSi, ise saerTaSoriso doneze saqarTvelos 
mTavrobis imijis amaRleba SeeZlo. axlandeli mdgomareobiT, saqarTvelos samoqmedo gegma 
oficialurad ZalaSi xuTi wlis ganmavlobaSi darCeba. miuxedavad imisa, rom sam 
weliwadSi samoqmedo gegmis amocanebis Sesasruleblad mTavrobis mzaobis Sesaxeb kiTxvebi 
gaCnda, daCqarebulma gegmam, SesaZloa, pasuxismgebel saministroebze zewola moaxdinos da, 
amgvarad, xeli Seuwyos reformebis droulad ganxorcielebas.  
mTavrobisa da samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebi eTanxmebian im azrs,  samoqmedo 
gegmis ganxorcielebis gegma (APIP), romelic konkretul pasuxismgeblobebs gansazRvravs, 
gansazRvrul vadebs adgens da reformaze orientirebul sakanonmdeblo gadawyvetilebis 
miRebis procesis koordinacias axdens, saqarTvelos reformebis strategiis aucilebeli 
elementia. anu, rogori saxec ar unda hqondes evrokavSirisa da saqarTvelos 
urTierTobebs awmyosa Tu momavalSi, mTavrobas adre Tu gvian mainc dasWirdeboda APIP-is 
msgavsi strategiuli dokumentis SemuSaveba. evrokavSiris mier reformebis procesis 
finansuri da teqnikuri mxardaWera mxolod xels Seuwyobs mTavrobis mier aqamde gaweuli 
Zalisxmevis sistematizaciasa da gaZlierebas. evropis samezoblo politikis samoqmedo 
gegmis sruli da drouli ganxorcieleba saqarTvelos, rogorc evrokavSiris mezobels, 
savaraudod ufro met privilegias moutans. am privilegiebs Soris SeiZleba iyos 
Tavisufali vaWrobis Sesaxeb SeTanxmeba, sazRvrebs Soris moqalaqeTa da saqonlis ufro 
Tavisufali gadaadgileba da usafrTxoeba, romelic mzard politikur da ekonomikur 
integracias axlavs Tan. 
 
 
`saerTaSoriso gamWvirvaloba saqarTvelo~ winamdebare angariSis momzadebaSi gaweuli 
daxmarebisTvis madlobas uxdis ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis 
qarTul-evropuli sakonsultacio centris (GEPLAC) direqtors kaxa gogolaSvils, 
saqarTvelos parlamentis evropasTan integraciis komitetis aparatis ufross nodar 
xerxeuliZes da saxelmwifo ministris aparatis evropisa da evro-atlantikuri 
integraciis departamentis ufross arCil yaraulaSvils. 


