
1

Tebervali, 2010 w.

mixeil saakaSvilis xelisuflebis erT-erTi pirveli nabiji 2004 
wlis TebervalSi saqarTvelos samarTlebriv sistemaSi saproceso 
SeTanxmebis SemoReba iyo. saproceso SeTanxmeba aris `SeTanxmeba 
[prokurorsa da dacvis mxares Soris] imaze, rom Tu braldebuli brals 
aRiarebs, mas Cadenili danaSauli Seumcirdeba an mis mimarT naklebad 
mkacri sanqcia iqneba gamoyenebuli~1. principi martivia: braldebuli 
bralis pirdapir aRiarebisa da samarTliani sasamarTlos uflebaze 
uaris Tqmis sanacvlod garkveul kompensacias iRebs, radgan is yvela 
mxares aTavisuflebs xangrZlivi da xarjiani sasamarTlo procesisgan.

am, erTi SexedviT, simartivis miuxedavad, saproceso SeTanxmebasTan 
dakavSirebiT radikalurad gansxvavebuli poziciebi arsebobs. zogierTi 
iuristi mas dadebiTad afasebs da argumentad moaqvs is, rom saproceso 
SeTanxmeba marTlmsajulebis sistemas ufro swrafsa da efeqtians xdis. 
oponentebs ki miaCniaT, rom is samarTliani sasamarTlos ZiriTad 
uflebas zRudavs da marTlmsajulebas yidva-gayidvis sagnad aqcevs. 

amdenad, miuxedavad imisa, rom saproceso SeTanxmeba kanonis 
farglebSi eqceva da aSS-is samarTlebriv sistemaSi farTod aris 
gavrcelebuli, mis danergvaze araerTma qveyanam Tqva uari. 
gaerTianebuli samefo ufro Sors wavida da is mosamarTleebi, 
romlebmac saproceso SeTanxmeba araformalurad gamoiyenes, 
Tanamdebobebidan gaaTavisufla2.

bolo wlebSi am mxriv situacia garkveulwilad Seicvala. im 
qveynebis raodenoba, sadac saproceso SeTanxmeba sxvadasxva formiT 
nebadarTulia, nel-nela gaizarda. is modificirebuli saxiT iseT 

                                               
1 kolinzis leqsikonis ganmarteba. 
2 r. verkaiki, `mosamarTleebs saproceso SeTanxmebis gamoyeneba ekrZalebaT~,  Independent, 
05/12/2000.
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klasikur inkvizitorul sistemebSic3 ki Semovida, rogoric safrangeTisa 
da germaniis samarTlebrivi sistemebia. 

qarTuli saproceso SeTanxmeba inkvizitoruli sistemisTvis 
damaxasiaTebeli formisganac gansxvavdeba. is ukiduresad liberaluri 
da TiTqmis SeuzRudavia.

es angariSi mimoixilavs, Tu rogor muSaobs saproceso SeTanxmeba 
saqarTveloSi da ra gavlenas axdens is samarTliani sasamarTlos 
uflebis dacvaze. 

winaistoria: saproceso SeTanxmeba 
saqarTvelos samarTlebriv sistemaSi

saqarTvelos samarTlebrivi sistema, kontinenturi evropis sxva 
sistemebis msgavsad, inkvizitorulia, rac imas niSnavs, rom mosamarTle 
garkveulwilad gamomZieblis funqciasac asrulebs. is ecnoba orive 
mxaris mtkicebulebebs da adgens rogorc ganaCens, ise sasjelis formasa 
da zomas. amisgan gansxvavebiT, amerikul [arainkvizitorul] sistemaSi 
mosamarTle mxolod arbitris rols asrulebs. 

pirdapiri gagebiT saproceso SeTanxmeba inkvizitorul sistemaSi 
ar SeiZleba arsebobdes, radgan aseT sistemas `[ara] aqvs danaSaulis 
aRiarebis etapi, anu is etapi, roca braldebuls SeuZlia Tavi 
damnaSaved aRiaros da amiT prokurori danaSaulis damamtkicebeli 
faqtebis mokvlevis valdebulebisgan gaaTavisuflos~4. amerikuli da 
britanuli, e. i. arainkvizitoruli sistemebisgan gansxvavebiT, sadac 
aRiarebiT saqme wydeba, inkvizitorul sistemaSi braldebulis aRiareba 
miiCneva mxolod erT-erT (Tumca sakmaod didi gavlenis mqone) 
mtkicebulebad, romelsac mosamarTle ganaCenis gamotanisas 
iTvaliswinebs5. 

procesi

saproceso SeTanxmebis procedurebi sakmaod martivia. isini 
saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 6791 muxlSia 
mocemuli. kanonis Tanaxmad, molaparakebis dawyeba prokurorsac SeuZlia 
da braldebulsac. aucilebelia molaparakebas braldebulis advokati 

                                               
3 am terminis ganmarteba ixileT qvemoT. 
4 gazal-aiali, oreni da riza, limori, `saproceso SeTanxmebisa da gamoZiebis 
ekonomikuri analizi~, 29/06/2009, gv. 6. 
5 qarTuli saproceso SeTanxmebisTvis plea bargaining-is darqmeva teqnikurad swori ar 
aris, Tumca, vinaidan ZiriTadi principi orive SemTxvevaSi erTia – braldebuli 
aRiarebiT Cvenebas iZleva, raTa sasjeli Seimsubuqos, – am angariSis inglisur versiaSi 
is Targmnilia, rogorc plea bargaining.  
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eswrebodes. SeTanxmebis sagani SeiZleba iyos rogorc brali, ise 
sasjeli. am or variants6 Soris erTaderTi gansxvaveba is aris, rom 
meore SemTxvevaSi braldebuli e. w. nolo contender7-ze Tanxmdeba, xolo 
bralze SeTanxmebis dros is danaSaulsac aRiarebs. es gansxvaveba arcTu 
ise mniSvnelovania, radgan, imis miuxedavad, aRiarebs Tu ara piri 
danaSauls, saproceso SeTanxmebis gaformebis Semdeg mas nasamarTlevis 
statusi eniWeba8. 

prokurorsa da dacvis mxares Soris pirobebze SeTanxmebis 
miRwevis Semdeg (yvela SeTanxmeba zemdgomma samxareo prokurorma9 unda 
daadasturos) SeTanxmeba werilobiT formdeba da dasamtkiceblad 
sasamarTlos waredgineba. sasamarTlo ganixilavs da amtkicebs mas an 
uars ambobs mis damtkicebaze. 

mosamarTlem unda daadasturos, rom saproceso SeTanxmeba 
nebayoflobiT, daSinebis, motyuebisa da Zaladobis gareSe gaformda da 
rom braldebulma kvalificiuri iuridiuli daxmareba miiRo. 
mosamarTlem unda daadasturos isic, rom braldebuli da misi advokati 
saproceso SeTanxmebis Sinaarss icnoben da isic ician, rom am 
SeTanxmebis gaformebiT samarTliani sasamarTlos uflebaze uars 
amboben. garda amisa, prokurorma unda warmoadginos prima facie, radgan,
saqarTvelos kanonmdeblobiT, piris damnaSaved cnoba mxolod 
saproceso SeTanxmebiT miRweuli aRiarebiT daSvebuli ar aris; 
aucilebelia sxva mtkicebulebebic arsebobdes.  

praqtika

saproceso SeTanxmeba saqarTveloSi misi SemoRebis dRidan sul 
ufro xSirad gamoiyeneba. Tavdapirvelad mas mxolod korufciuli 
SemTxvevebis dros mimarTavdnen, bolo periodSi ki – TiTqmis yvela 
saxis sisxlis samarTlis danaSaulebisas.   

                                               
6 bralsa da sasjelze SeTanxmebis qarTuli ganmartebebi am cnebebis zogadi gagebisgan 
mniSvnelovnad gansxvavdeba. aSS-Si saproceso SeTanxmeba niSnavs imas, rom prokurori 
braldebuls aRiarebis SemTxvevaSi brals umsubuqebs an saerTod uxsnis. sasjelze 
SeTanxmeba ki im sakiTxs exeba, Tu ra saxis sanqcia iqneba gamoyenebuli braldebulis 
mimarT, Tu is danaSauls aRiarebs.     
7 braldebuli sasjels eTanxmeba, magram danaSauls ar aRiarebs.  
8 2004 wels SemoRebuli saproceso SeTanxmebis Tavdapirveli versia gansxvavebuli iyo. 
is prokurors aZlevda uflebas, dadgenili Tanxis gadaxdis sanacvlod 
braldebulisTvis nasamarTlevis statusi ar mieniWebina.  
9 saqarTvelo mxareebad, xolo mxareebi – raionebad aris dayofili. saqarTvelos 
kanonmdeblobis Tanaxmad, saproceso SeTanxmebebi unda daamtkicon rogorc mxaris 
(magaliTad, kaxeTis), ise raionis (magaliTad, Telavis) prokurorebma. saqarTveloSi 
sul rva mxarea. es imas niSnavs, rom aTasobiT saproceso SeTanxmebis damtkiceba rva 
samxareo prokurors uwevs.
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saproceso SeTanxmebis gamoyenebis statistika saqarTveloSi 
2005_2009 wlebSi10

weli
danaSaulis 
statistika

saproceso 
SeTanxmebis 
statistika

saproceso SeTanxmebis 
procentuli maCvenebeli 
danaSaulTan mimarTebiT

2005 7 358 932 12,7%

2006 13 602 3 791 27,9%

2007 17 526 8 432 48,1%

2008 17 639 9 207 52,2%

2009 
(ianvari_
agvisto)

9 459 5 380 56,9%

saqarTveloSi gasuli wlis ianvar_agvistos periodSi gaformebuli 
saproceso SeTanxmebebis maCvenebeli (56,9%) aSS-is aseTive maCvenebelTan 
(90_95%)11 SedarebiT maRali ar aris, magram es ricxvi cxadyofs, rom 
saproceso SeTanxmeba saqarTvelos samarTlebrivi sistemis mniSvnelovan 
nawilad iqca. is saqarTveloSi gacilebiT farTod aris gavrcelebuli, 
vidre inkvizitoruli sistemis nebismier sxva qveyanaSi. 

rogorc Cans, qarTveli mosamarTleebi, prokurorebi da 
xelisuflebis warmomadgenlebi am samarTlebriv meqanizms dadebiTad 
afaseben da, Sesabamisad, saqarTveloSi, rogorc aSS-Si, `Cveulebrivi~ 
sasamarTlo procesi ufro `alternatiuli~12 proceduris saxes iRebs, 
vidre Cveulisas.  

saproceso SeTanxmebis mizanSewoniloba saqarTveloSi

isinic ki, vinc saproceso SeTanxmebas dadebiTad afasebs, 
aRiareben, rom is pragmatuli midgomis produqtia (idealur SemTxvevaSi, 
yvela saqme samarTliani sasamarTlos gziT unda wydebodes). akademiur 
literaturaSi saproceso SeTanxmebis mxardasaWerad ramdenime ZiriTadi 
argumentia mocemuli. maT eyrdnobian misi qarTveli mxardamWerebic. 
esenia: saproceso SeTanxmeba, rogorc: 1) antikorufciuli RonisZieba 
(yvelaze gavrcelebuli argumenti), 2) sasamarTloebSi dagrovili 
gansaxilveli saqmeebis raodenobis Semcirebis saSualeba, 3) 
sapatimroebSi adgilebis naklebobis problemis mogvarebis gza da 4) 
organizebuli danaSaulis winaaRmdeg brZolis instrumenti.     

                                               
10 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos da `adamianis uflebaTa centris~ mier 
mowodebuli statistika. 
11 d. olini, `saproceso garigeba~, New York Times, 29/09/2002.  
12 s. Tamani, `SedarebiTi sisxlis samarTlis procedura: a casebook approach~, 2002.
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antikorufciuli RonisZieba

Tu gaviTvaliswinebT, rom saqarTvelo jer kidev ramdenime wlis 
win msoflioSi yvelaze korumpirebul qveyanaTa ricxvSi iyo13, 
bunebrivia, rom saproceso SeTanxmebis SemoRebis erT-erT myar 
argumentad misi antikorufciuli datvirTva gamoiyeneboda. marTlac, 
Tavidan saproceso SeTanxmeba `vardebis revoluciis~ Semdgomi 
xelisuflebis mier wamowyebuli antikorufciuli kampaniis nawilad 
ganixileboda. ZiriTadi idea is iyo, rom saproceso SeTanxmeba 
samarTaldamcav sistemas aZlevda saSualebas, korufciis gziT 
gaflanguli an mitacebuli Tanxa daebrunebina. korumpirebuli 
moxeleebi biujetisTvis miyenebul zarals anazRaurebdnen da sanacvlod 
Tavisuflebas moipovebdnen.

am kuTxiT saproceso SeTanxmebam marTlac imuSava. misi 
SemoRebidan ramdenime Tvis ganmavlobaSi wina xelisuflebis korufciaSi 
eWvmitanili araerTi maRalCinosani da gavleniani piri daakaves. maTgan 
yvelaze gaxmaurebuli eqsprezident eduard SevardnaZis siZis, gia 
joxTaberiZis, 300 000 aSS dolaris odenobis gadasaxadebis damalvisTvis 
dakaveba iyo. joxTaberiZem saproceso SeTanxmeba gaaforma da is 15 
milioni aSS dolaris gadaxdis Semdeg gaaTavisufles14. igive moxda 
ramdenime yofili ministrisa da sagadasaxado sistemis Tanamdebobis 
piris SemTxvevaSic, Tumca maT SedarebiT naklebi Tanxis gadaxda 
mouwiaT. maSin am Tanamdebobis pirebs nasamarTlevis statusi ar 
miniWebiaT. prokurorebma zaralis anazRaurebis Semdeg saqmeebi pirdapir 
Sewyvites15. 

amgvari praqtika, roca eWvmitanilebi fulis gadaxdis sanacvlod 
Tavisuflebas ise moipovebdnen, rom nasamarTlevis statusi ar 
eniWebodaT, 2005 wels gauqmda. amis erT-erTi mizezi adgilobrivi da 
saerTaSoriso organizaciebis kritika iyo16. erT-erTma cnobilma 
opozicionerma politikosma maSindel praqtikas `legalizebuli 
saxelmwifo reketi~17 uwoda. evrosabWos angariSSi ki ewera, rom 2004 
wlis saproceso SeTanxmebis sistema, erTi mxriv, zogierT savaraudo 
kanondamrRvevs aZlevda imis SesaZleblobas, rom ukanonod mopovebuli 
finansebis nawili cixidan Tavis dasaxsnelad gamoeyenebina da, meore 

                                               
13 `saerTaSoriso gamWvirvalobis~ `korufciis aRqmis indeqsis~ qveyanaTa rangirebaSi 
saqarTvelo korufciis gavrcelebis donis mixedviT 2004 wels gamokvleuli 146 
qveynidan 133-e adgilze gavida, 2009 wels ki 180 qveynidan – 66-e adgilze. amave kvlevis 
mixedviT, 2004 wels misi qula 2.0 iyo, xolo 2009 wels – 4.1. `korufciis aRqmis 
indeqsSi~ saukeTeso qula aTia. 
14 j. reiCeli, `hobsonis eqsperimenti: saproceso SeTanxmeba saqarTvelos respublikaSi~, 
`aRmosavleT evropis samarTlis Jurnali~, gamocema 11-2/3, 2004. 
15 es SesaZlebeli iyo imdenad, ramdenadac 2004 wlis kanonmdebloba saproceso 
SeTanxmebis Sesaxeb dRevandelisgan mniSvnelovnad gansxvavdeboda – prokurors SeeZlo 
brali saerTod moexsna, Tu braldebuli Tanxas gadaixdida.   
16 2005 wels kanoni Seicvala – am droidan braldebulebs saproceso SeTanxmebis 
gaformebis SemTxvevaSi nasamarTlevis statusi avtomaturad eniWebaT. 
17 Civil.ge, 20/02/2007.
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mxriv, iZleoda saSualebas am sistemis arasamarTlianad gamoyenebisa, maT 
Soris, politikuri interesebisTvis18. 

amis miuxedavad, Tu moralur mxares gverdze gadavdebT, saproceso 
SeTanxmeba, moklevadian perspeqtivaSi, gaflanguli da mitacebuli 
Tanxebis amoRebisTvis marTlac Sedegiani iyo. garda amisa, is gzavnida 
cxad signals, rom korufcia xelisuflebisTvis miuRebeli iyo, ramac 
dadebiTad imoqmeda sazogadoebis damokidebulebaze da, savaraudod, 
korufciis Semcirebazedac19.

zogi imasac ambobs, rom saproceso SeTanxmebam maSin korufciis 
sxva mxriv Semcirebasac Seuwyo xeli, kerZod, eWvmitanils SeeZlo 
policiisTvis, prokurorebisa da mosamarTleebisTvis qrTamis micemis 
nacvlad fuli kanonieri gziT biujetSi gadaericxa.  

rogorc `adamianis uflebaTa centris~ iuristma daviT managaZem 
ganmarta, `Tu adre ufro msubuqi sanqciisTvis fuls gamomZiebels, 
prokurors da mosamarTles uxdidi, axla es oficialurad xdeba da 
fuli calkeuli moxeleebis jibeebis magivrad pirdapir biujetSi 
midis~20. am arguments safuZvlad udevs is, rom araoficialurad 
saproceso SeTanxmebis msgavsi sistema mainc muSaobda da, amdenad, 
umjobesi iyo, is kanonis farglebSi moqceuliyo da ufro Ria 
gamxdariyo, rac masze monitoringis ganxorcielebis ukeTes 
SesaZleblobasac Seqmnida. es argumenti sxva qveynebSic didi xania 
gamoiyeneba. 1978 wels aSS-is uzenaesma sasamarTlom saproceso 
SeTanxmebis sistemis mxardaWerisas aRniSna, rom misi akrZalva `mxolod 
arajansaRi garemos Seqmnas gamoiwvevda, sadac saproceso SeTanxmeba isev 
im CrdilSi gadainacvlebda, saidanac warmoiqmna~21.

saqarTvelos xelisuflebis warmomadgenlebi saproceso 
SeTanxmebis amgvar antikorufciul efeqts naklebad mniSvnelovnad 
miiCneven. saqarTvelos mTavari prokuroris moadgilem daviT 
sayvareliZem am sistemis mTavar upiratesobad ara korufciis Semcireba, 
aramed marTlmsajulebis efeqtianobis gazrda daasaxela22. am mosazrebas 
iziarebs `saqarTvelos respublikuri partiis~ iuristi irakli 
xorbalaZec, romelmac aRniSna, rom qveda doneze korufciis damarcxebis 
mizezi ufro policiis reforma23 da sxva antikorufciuli RonisZiebebi 

                                               
18 PACE-s rezolucia, 2005. 
19 korufciis gavrcelebis donis Sefasebis cvlileba kargad Cans `saerTaSoriso 
gamWvirvalobis~ `korufciis aRqmis indeqsSi~. 
20 interviu avtorTan. 
21 bordenkirCeni heisis winaaRmdeg, 1978. 
22 interviu avtorTan.
23 2004 wels ganxorcielebuli policiis reforma, `vardebis revoluciis~ Semdgomi 
xelisuflebis mier ganxorcielebul antikorufciul reformebs Soris yvelaze 
popularulia. mTavrobam sagzao inspeqciis yvela TanamSromeli gaaTavisufla da Seqmna 
sruliad axali sapatrulo policia, sadac policielebis xelfasebi gaizarda, raTa 
maT qrTamis aRebis interesi aRar hqonodaT. 2004 wlamde sagzao inspeqtorebis mier 
qrTamis aReba farTod gavrcelebuli praqtika iyo. 
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iyo, vidre saproceso SeTanxmebis SemoReba. `rogor SeiZleba ifiqro, 
rom saxelmwifos ar Seswevs unari, samarTaldamcavi struqturebis 
TanamSromlebis mier qrTamis aRebis prevencia moaxdinos [saproceso 
SeTanxmebis SemoRebis gareSe], roca xalxs araTu fulis, aramed 
saCuqris aRebisac eSinia?!~24

marTlac, Znelia, meqrTameobis SemcirebaSi saproceso SeTanxmebis 
roli sxva antikorufciuli reformebisgan damoukideblad Seafaso. 
garkveuli wvlili am saqmeSi man albaT Seitana, moklevadian 
perspeqtivaSi mainc, Tumca cxadia, rom saproceso SeTanxmebis gauqmebis 
SemTxvevaSi situacia 180 gradusiT ar Semobrundeba, vinaidan qrTamis 
aRebis prevenciis bevri sxva meqanizmic arsebobs (maT Soris, mkacri 
sanqciebi). Sesabamisad, qrTamTan dakavSirebuli es argumenti dRes 
mxolod 2005 wlamde arsebuli viTarebis mimarT aris adekvaturi. 

gansaxilveli saqmeebis didi raodenoba

2005 wlis Semdeg saproceso SeTanxmebis fokusma korufciuli 
danaSaulebidan sxva saxis – `Cveulebriv~ sisxlis samarTlis 
danaSaulebze gadainacvla. Sesabamisad, am droidan saproceso 
SeTanxmebis mTavari gamarTleba `swrafi da efeqtiani marTlmsajulebis 
sistema~25 gaxda. rogorc saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris moadgilem zaza meiSvilma aRniSna, es aris `saSualeba, 
marTlmsajuleba mokle droSi ise ganaxorcielo, rom xarisxi ar 
daagdo~26. yvelaze xSirad msoflios sxvadasxva qveynebSi swored es 
argumenti moaqvT saproceso SeTanxmebis sasargeblod. erT-erT statiaSi 
weria: `saproceso SeTanxmebis ZiriTadi mizani aris adgilis 
gaTavisufleba im saqmeebisTvis, romlebic sasamarTlo ganxilvas 
`imsaxurebs~27. aSS-is uzenaesma sasamarTlomac swored am principiT 
dauWira mxari saproceso SeTanxmebas. misi ganmartebiT, `Tu yvela 
damnaSave srul sasamarTlo process gaivlida, Statebisa da federalur 
mTavrobebs mosamarTleebisa da sasamarTlo infrastruqturis 
raodenobis ramdenjerme gazrda mouwevdaT~28. 

vrceldeba Tu ara es argumenti saqarTveloze? 

oficialuri statistikis analizidan Cans, rom es argumenti 
saqarTvelos SemTxvevaSic relevanturia. 2008 wels sisxlis samarTlis 
saqmeebis raodenoba 2005 welTan SedarebiT sagrZnoblad gaizarda – 2005 
wels 7 358, xolo 2008 wels – 17 639 sisxlis samarTlis saqme aRiZra29. 

                                               
24 interviu avtorTan. 
25 interviu saqarTvelos mTavari prokuroris pirvel moadgilesTan, daviT 
sayvareliZesTan. 
26 interviu avtorTan. 
27 s. simsi, `saproceso SeTanxmebis istoriuli da rasobrivi realiebi~, 2008. 
28 santabelo niu-iorkis winaaRmdeg, 1971.
29 prokurorebis SefasebiT, 2004 welTan SedarebiT sisxlis samarTlis saqmeebis 
raodenobis astronomiuli zrdis mizezi xelisuflebis antikorufciuli kampaniaa. Tu 
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rac ufro mniSvnelovania, saqarTveloSi sul 281 mosamarTlea. es imas 
niSnavs, rom erT mosamarTleze 15 393 kaci modis. estoneTSi aseTive 
maCvenebeli erT mosamarTleze 6 425 kacia, xolo sloveniaSi – 1 98130. 
yvela es sisxlis samarTlis saqme dRes sasamarTloSi rom wavides da 
sruli procesi gaiaros (potenciurad, saapelacio da uzenaesi 
sasamarTloebis CaTvliT), saqarTvelos sasamarTlo sistema SeiZleba 
`gadaiwvas~. 2004 wels saproceso SeTanxmebis SemoRebamde, imis 
miuxedavad, rom maSin sisxlis samarTlis saqmeebis raodenoba 
axlandelis naxevaric ar iyo, dakavebidan saboloo ganaCenis 
gamotanamde SeiZleboda sami weli gasuliyo31. 

ra Tqma unda, am problemis gadasaWrelad, grZelvadian 
perspeqtivaSi, saqarTvelom aqcenti mosamarTleebis treningebze da maTi 
raodenobis gazrdaze unda gaakeTos, magram dResdReobiT saproceso 
SeTanxmeba an misi misaRebi alternativa qarTuli marTlmsajulebis 
efeqtianobis erT-erTi aucilebeli winapirobaa.  

gadatvirTuli cixeebi

mokle- da saSualovadian perspeqtivaSi, saproceso SeTanxmebis 
saWiroeba penitenciur sistemaSi arsebuli viTarebis amsaxveli 
statistikiTac dasturdeba. 2007 wlis monacemebiT, cixeebSi sasjels 18 
310 adamiani ixdida, arada adgilebis raodenoba 15 040-s ar aRemateboda32. 
amis Sedegad sapatimroebis nawilSi arsebuli pirobebi mniSvnelovnad 
damZimda. aSS-is saxelmwifo departamentis 2008 wlis angariSSi 
saqarTvelos Sesaxeb cixeebSi `arahumanuri da sicocxlisTvis saxifaTo 
pirobebi, maT Soris, uxarisxo Senobebi, gadatvirTuli saknebi da 
arasaTanado jandacva“33 xazgasmiT iyo aRniSnuli.  

aqac, bunebrivia, problemis gadaWra meti cixis aSenebiT SeiZleba, 
magram saproceso SeTanxmebis arsebobis pirobebSic ki saqarTvelos ukve 
sWirdeba meti cixe. `adamianis uflebaTa centris~ iuristma daviT 
managaZem `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos~ uTxra: `axla Tu 
20 000 patimari gvyavs, saproceso SeTanxmeba rom ar arsebobdes, 40 000 
gveyoleboda~34. 

                                                                                                                                                      
adre aseTi saqmeebi korufciuli garigebebiTa da eWvmitanilis gaTavisuflebiT 
sruldeboda, dRes amgvari korufcia aRar aris.  
30 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos statistikuri monacemebi. 
31 avtoris interviu uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris moadgilesTan, zaza 
meiSvilTan. 
32 londonis qingz koleji, `msoflios cixeebis cnobari saqarTvelosTvis~. 
33 aSS-is saxelmwifo departamentis adamianis uflebaTa angariSi, 2008.  
34 interviu avtorTan.  
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organizebuli danaSaulis winaaRmdeg brZola

saqarTvelos mTavrobam kanonieri qurdebis35 (romlebic stalinis 
droidan moyolebuli akontrolebdnen kriminalur samyaros) winaaRmdeg 
brZolaSi garkveuli warmatebis miRweva SeZlo. mafiis gavlena 2004 wlis 
Semdeg Semcirda, Tumca, ra roli Seasrula amaSi saproceso SeTanxmebam, 
rTuli saTqmelia. 

zogadad, aRiarebulia, rom saproceso SeTanxmeba xels uwyobs 
organizebuli danaSaulis Semcirebas. iseTi qveynebic ki, romlebic sxva 
saqmeebze saproceso SeTanxmebas ar iyeneben, organizebuli danaSaulisa 
da mafiis SemTxvevebSi gamonakliss uSveben. principi aqac martivia –
braldebuls gaTavisuflebas an sasjelis Semsubuqebas sTavazob, Tu is 
damnaSaveTa jgufis sxva wevrebze informacias mogawvdis an ufro 
mniSvnelovani danaSaulis gamoZiebaSi dagexmareba. 

iyo Tu ara aseTi SemTxvevebi saqarTveloSi saproceso SeTanxmebis 
eqvswliani moqmedebis periodSi? 

samwuxarod, am kiTxvaze zusti pasuxi ar arsebobs, Tumca SesaZlo 
realoba arcTu ise saxarbielod gamoiyureba. oficialuri statistikis 
Tanaxmad, 2007 wels kriminaluri dajgufebis wevrobisTvis pasuxisgebaSi 
mxolod erTi piri iqna micemuli36. saproceso SeTanxmeba organizebuli 
danaSaulis winaaRmdeg aqtiurad rom yofiliyo gamoyenebuli, es cifri 
gaizrdeboda. meore mxriv, iyo SemTxvevebi, roca saproceso SeTanxmebebi 
danaSaulSi monawile sxva pirTa Sesaxeb Cvenebebis micemis safuZvelze 
gaformda. avTandil xerkilaZes Tbilisis gazis distribuciis kompaniis 
xelmZRvanelis mkvlelobisTvis mxolod rva wliT Tavisuflebis aRkveTa 
miesaja imis gamo, rom man mkvlelobaSi monawile ori sxva piri 
daasaxela da sakuTari bralic aRiara. am or pirs uvado patimroba 
miesaja37. 

faqtia, rom saproceso SeTanxmebas organizebuli danaSaulis 
winaaRmdeg brZolaSi imxela wvlili ar Seutania, rom es faqtori misi 
SemoRebisa Tu SenarCunebis argumentad iqnes gamoyenebuli. saproceso 
SeTanxmeba SeiZleba marTlac iyos organizebuli danaSaulis 
sawinaaRmdego Zlieri iaraRi, magram, vinaidan saqarTveloSi mowmeTa 
dacvis srulyofili sistema ar arsebobs, am potenciis gamoyeneba ver 
xerxdeba.

                                               
35 qarTuli mafiis bosebi.
36 `adamianis uflebaTa centris~ mier mowodebuli informacia. 
37 `adamianis uflebaTa centris~ angariSi sasamarTlo procesebis monitoringis Sesaxeb, 
2006. 
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rogor afinansebs danaSauli saxelmwifos: 
saproceso SeTanxmeba, rogorc Semosavlis wyaro

xelisufleba saproceso SeTanxmebis dadebiT mxareebze saubrisas, 
rogorc wesi, zemoT moyvanil argumentebs eyrdnoba, Tumca sxvebi 
naklebad keTilSobilur motivaciazedac miuTiTeben. arasamTavrobo 
organizaciis – `kanoni xalxisaTvis~ – warmomadgenelma zaqaria 
qucnaSvilma mas `ara danaSaulis winaaRmdeg brZolis, aramed fulis 
keTebis instituti~ uwoda38. `saqarTvelos axalgazrda iuristTa 
asociaciis~ iuristis, naTia kacitaZis TqmiT, `saproceso SeTanxmebebis 
didi umravlesoba fuladi jarimis gadaxdas Seexeba~39. marTlac, yvela 
iuristma, romelsac `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo~ 
esaubra, qarTuli saproceso SeTanxmebis umTavres naklad `Tavisuflebis 
sanacvlod fulis gadaxdis~ praqtika daasaxela. arasamTavrobo 
organizacia `42-e muxlis~ iuristma dito xaCiZem aRniSna, rom `ramdens 
gadaixdi~, rogorc wesi, pirveli kiTxvaa, romelic saproceso 
SeTanxmebasTan dakavSirebuli molaparakebis dros ismeba40.

mTavroba uaryofs, rom damatebiTi Semosavlis wyaros Seqmna 
saproceso SeTanxmebis mizania. roca `saerTaSoriso gamWvirvaloba –
saqarTvelom~ saqarTvelos mTavari prokuroris pirvel moadgiles, 
daviT sayvareliZes amis komentireba sTxova, man Tqva: `saproceso 
SeTanxmeba biujetis Sevsebis saSualeba ar aris... xazina iseTi 
administraciuli jarimebidan, rogoric nasvam mdgomareobaSi manqanis 
marTvisTvis jarimaa, ufro met Semosavals iRebs... saproceso 
SeTanxmebidan Semosuli fuli ar aris sakmarisi, rom mas 
saxelmwifosTvis gansakuTrebuli mniSvneloba hqondes~41. 

faqti ki mainc is aris, rom saproceso SeTanxmebebis gziT 
saxelmwifom marTlac didi raodenobis Tanxa miiRo. 2009 wlis pirveli 
rva Tvis ganmavlobaSi saproceso SeTanxmebebidan xazinaSi 32 760 994 
lari Sevida42. saproceso SeTanxmebebis gaformeba wlis bolomde imave 
tempiT rom gagrZelebuliyo, wlis bolosTvis xazina kidev 50 milion 
lars miiRebda43. jamSi es Tanxa saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo 
biujetis daaxloebiT 1% da cxra saministros da parlamentis 
biujetebze meti iqneboda44.  

                                               
38 interviu avtorTan. 
39 interviu avtorTan. 
40 interviu avtorTan.
41 interviu avtorTan. 
42 saqarTvelos mTavari prokuraturis mier mowodebuli statistikuri monacemebi. 2009 
wlamde periodis statistika `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelom~ ver moipova. 
prokuraturis gancxadebiT, mas wina wlebis statistika ara aqvs. 
43 am etapze `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos~ mxolod 2009 wlis pirveli 
rva Tvis monacemebi aqvs. 
44 saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujetis Semosavlebis nawili 5 188 177 laria. 
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Tavisufleba mdidrebisTvis, cixe RaribebisTvis

saproceso SeTanxmebas, rogorc `Tavisuflebis naRdi 
angariSsworebiT yidvis~ saSualebas, rac, rogorc Cans, qarTuli 
marTlmsajulebis sistemaSi sakmaod gavrcelebuli praqtikaa, bevri 
oponenti hyavs. Tu 2004_2005 wlebSi am sistemiT ufro xSirad 
korumpirebuli Tanamdebobis pirebi da oligarqebi sargeblobdnen, 
Semdeg midgoma ufro `demokratiuli~ gaxda da is yvelaze gavrcelda _ 
xulignobaSi eWvmitaniliT dawyebuli, mkvlelobaSi eWvmitaniliT 
damTavrebuli. iuristebis TqmiT, iyo iseTi SemTxvevebi, roca 
prokurorebi mcire danaSaulebze 100 000-mde laris gadaxdas iTxovdnen. 
xSirad, maSinac ki, roca moTxovnili Tanxa gacilebiT naklebia, bevrs 
misi gadaxdis SesaZlebloba ara aqvs. amis Sedegad viRebT viTarebas, 
romelsac saproceso SeTanxmebis kritikosebi axasiaTeben, rogorc 
`marTlmsajulebas mdidrebisTvis~45.

`saproceso SeTanxmebam sisxlis samarTlis kodeqsi gaaufasura~, _ 
aRniSna `saqarTvelos respublikuri partiis~ iuristma irakli 
xorbalaZem. misi azriT, `is danaSaulis prevenciis saSualeba aRar aris, 
vinaidan Sesabamisi Tanxis gadaxdiT nebismieri danaSaulis gamosyidva 
SegiZlia~46. `42-e muxlis~ iuristis, dito xaCiZis TqmiT ki, `Tu mdidari 
xar, saqarTveloSi kanonze maRla dgaxar~47. 

am Sexedulebis damadasturebeli ramdenime faqti marTlac 
arsebobs. bolo periodis erT-erTi yvelaze gaxmaurebuli magaliTi im 
Turqi kapitnis SemTxvevaa, romelic afxazeTis da, Sesabamisad, 
saqarTvelos sazRvao sazRvris ukanonod gadakveTisTvis daakaves. mas 24 
wliT Tavisuflebis aRkveTa emuqreboda, Tumca saproceso SeTanxmebis 
gaformebis Semdeg, ris safuZvelzedac gemi CamoarTves da 30 000 laric 
gadaaxdevines, male gamouSves48. amis sapirispirod, saqarTvelos 
kontrolis palatis yofil Tavmjdomares, sulxan molaSvils, romelmac 
saproceso SeTanxmebaze uari Tqva, saxelmwifo Tanxebis gaflangvisTvis 
cxra wliT Tavisuflebis aRkveTa miusajes49. iuristebis TqmiT, imis 
araerTi magaliTic arsebobs, Tu rogor miusajes msjavrdebulebs Svidi 
wliT Tavisuflebis aRkveTa narkotikuli saSualebebis mcire odenobiT 
flobisTvis.  

rac ar unda iyos amis mizezi _ xelisuflebis winaswar gamiznuli 
politika (rogorc opoziciis warmomadgenlebi amboben) Tu calkeul 
pirTa mier Cadenili darRvevebi _ aSkaraa, rom saproceso SeTanxmebebSi 
fulis gadaxdis wilma da zedmetad liberalurma kanonmdeblobam, 
romelic prokurorebs uflebas aZlevs, saproceso SeTanxmeba 

                                               
45 `saqarTvelos respublikuri partiis~ lideri daviT usufaSvili, Civil.ge, 20/02/2007.
46 interviu avtorTan. 
47 interviu avtorTan. 
48 Turqulma diplomatiam, kerZod, TurqeTis sagareo saqmeTa ministris vizitma amaze 
gavlena aSkarad moaxdina.  
49 gasaCivrebis Semdeg es cifri rvamde Semcirda. 
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mkvlelobaSi braldebulebis mimarTac ki gamoiyenon, am institutisadmi 
sazogadoebis ndoba Seamcira. saproceso SeTanxmeba ufro SezRuduli 
saxiT rom moqmedebdes da mas safuZvlad ara fulis gadaxda, aramed 
damatebiTi informaciis mopovebis SesaZlebloba edos, im adamianebis 
raodenoba, romlebic am sistemas mTavrobisTvis Semosavlis wyarod 
aRiqvamen, Semcirdeboda. 

garkveuli niSnebi imisa, rom finansuri gamosasyidis komponenti 
Semcirdeba, arsebobs. saqarTvelos mTavari prokuroris moadgilem 
`saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelosTan~ saubrisas aRniSna, rom 
igegmeba eklesiasTan TanamSromlobiT sazogadoebisTvis sasargeblo 
Sromis SesaZleblobis Seqmna, rac, savaraudod, saproceso SeTanxmebaSi 
naRdi angariSsworebis Canacvlebis potencialsac gazrdis. 

gamWvirvaloba 

kiTxvebi saproceso SeTanxmebis gamWvirvalobasTan dakavSirebiTac 
arsebobs. am kuTxiT umTavresi problema is aris, rom Znelad 
mosapovebelia informacia, Tu ra raodenobis Tanxas ixdian 
braldebulebi saproceso SeTanxmebebis gaformebisas. `saerTaSoriso 
gamWvirvaloba – saqarTvelom~ saqarTvelos mTavrobas jer kidev 2006 
wels mimarTa Ria weriliT50, romelSic erT-erTi rekomendacia 
saproceso SeTanxmebebis sruli siis sajaroobas exeboda, Tumca aseTi 
sia am angariSis momzadebis periodSic ki ar yofila xelmisawvdomi.

am siasTan dakavSirebiT erT-erT bolo moTxovnaze `saerTaSoriso 
gamWvirvaloba – saqarTvelos~ saqarTvelos mTavarma prokuraturam 
werilobiT aseTi pasuxi gasca: am informaciis gacema dauSvebelia, 
radgan amiT dairRveva `pasuxisgebaSi micemuli pirebis ufleba, rom 
maTTan dakavSirebuli informacia, maTi Tanxmobis gareSe, sajaro ar 
unda gaxdes~51.

marTlac, amgvari informaciis daxurva mowmeTa dacvis mizniT 
swori gadawyvetilebaa, Tu saproceso SeTanxmeba imis gamo gaformda, 
rom pirma gamoZiebas damnaSaveTa organizebul jgufze informacia 
miawoda, Tumca, rogorc qarTuli realobis analizidan Cans, aseTi 
SemTxvevebi ufro gamonaklisia, vidre wesi. amdenad, gaugebaria, Tu 
ratom unda ambobdes saqarTvelos mTavari prokuratura saproceso 
SeTanxmebebTan dakavSirebuli informaciis gacemaze uars. sxva Tu 
araferi, saproceso SeTanxmebebi sasamarTlo procesebze mtkicdeba, am 
procesebze daswreba ki Tavisufalia. 

                                               
50 `prokuraturam unda gamoaqveynos sruli informacia saproceso SeTanxmebebis Sesaxeb, 
kerZod, ra Tanxa Sevida saproceso SeTanxmebebidan, vin ramdeni gadaixada da ris 
sanacvlod. Tu mTavroba gaagrZelebs am meqanizmis gamoyenebas, man unda uzrunvelyos 
regularuli angariSgeba am sakiTxze.~, 17 nabiji ufro gamWvirvale saqarTvelosken 
(http://www.transparency.ge).
51 avtorisTvis eleqtronuli fostis saSualebiT gamogzavnili pasuxi. 
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gamWvirvalobasTan dakavSirebiT sainteresoa isic, Tu sad midis 
saproceso SeTanxmebebidan Semosuli fuli. am sistemis SemoRebis Semdeg 
pirvel wlebSi es sakiTxi bundovanebiT iyo moculi, radgan fuli 
gaurkveveli daniSnulebis arasabiujeto fondebSi iricxeboda52. 
momdevno periodSi situacia gamosworda da saproceso SeTanxmebis Tanxa 
jer saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros da prokuraturis 
angariSebze da iqidan xazinaSi iricxeboda53, xolo 2009 wlidan –
pirdapir xazinaSi54. 

problemad rCeba is, rom saxelmwifo biujetis Semosavlebis 
nawilSi saproceso SeTanxmebebze calke punqti ar aris da, Sesabamisad, 
ar Cans, Tu ra Tanxa Sedis yovelwliurad biujetSi am meqanizmis 
gamoyenebiT. opozicioneri deputati gia cagareiSvili fiqrobs, rom es 
fuli `arasagadasaxado Semosavlebis~ nawilSia aRricxuli. rac Seexeba 
konkretul informacias, Tu jamSi ra Tanxa grovdeba saproceso 
SeTanxmebebidan yovelwliurad, es deputatisTvis ucnobia55. 

safrTxe sasamarTlo sistemis relevanturobisa da 
samarTliani sasamarTlos uflebisTvis?

msoflios sxvadasxva kuTxeSi bevrs miaCnia, rom saproceso 
SeTanxmeba samarTliani sasamarTlos uflebas zRudavs da sasamarTlo 
sistemas asustebs. saqarTvelos msgavs qveyanaSi, sadac sasamarTlos 
damoukideblobaSi eWvi bevrs epareba56 da prokurorebisa da 
mosamarTleebisadmi ndobis xarisxi dabalia, is eqimis mier gamowerili 
recepti ar aris.   

Zlevamosili prokurori

saproceso SeTanxmebis erT-erTi ukuCveneba, misi kritikosebis 
azriT, mosamarTleebisa da advokatebis dasustebis xarjze 
prokurorebis gaZlierebaa. rogorc erTma amerikelma prokurorma 1978 
wels gamoqveynebul statiaSi aRniSna, saproceso SeTanxmeba aris 
`yvelaze Zlieri iaraRi, romelic prokurors aqvs. saWesTanPprokurori 

                                               
52 armiis ganviTarebis fondi da samarTaldamcavi struqturebis ganviTarebis fondi (ix. 
zaal anjafariZe, `kiTxvebi saqarTvelos mTavrobas saidumlo fondebis Sesaxeb~, 
Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3/71/2006).
53 `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo~ (2006), `saxelmwifo xarjebis 
monitoringi: ZiriTadi Sedegebi da rekomendaciebi~. 
54 interviu saqarTvelos mTavari prokuroris pirvel moadgilesTan, daviT 
sayvareliZesTan. 
55 interviu avtorTan. 
56 magaliTad, Freedom House-s Nations in Transit-is 2009 wlis angariSSi weria, rom 
saqarTveloSi sasamarTlos damoukidebloba `xSirad irRveva~, ris gamoc saqarTvelos 
mxolod 4.75 qula mieniWa. es qula sakmaod dabalia, magram ara evrokavSiris arawevri 
postsabWoTa qveynebisTvis.
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zis~57. ZiriTadi argumenti is aris, rom Tu Cveulebriv sistemaSi dacvam 
mosamarTle an nafici msajulebi misi dacvis qveS myofis 
udanaSaulobaSi unda daarwmunos (anu am SemTxvevaSi arbitris rols 
mosamarTle an nafici msajulebi asruleben), saproceso SeTanxmebis 
dros arbitri prokuroria. gadawyvetilebas prokurori iRebs da dacvis 
mxaremac molaparakeba masTan unda awarmoos.  

am azrs iziareben saproceso SeTanxmebis qarTveli kritikosebic. 
opozicioneri deputatis, gia cagareiSvilis azriT, saproceso 
SeTanxmebaSi `mosamarTles mxolod notariusis funqcia aqvs... 
mosamarTleebi da advokatebi ki prokuraturis damatebebad iqcnen~58. 2008 
wels saqarTvelos saxalxo damcvelma sozar subarma prokuraturas 
`qveynis realuri mmarTveli59~ uwoda. rogorc statistika cxadyofs, 
saproceso SeTanxmebas mosamarTleebi TiTqmis yovelTvis amtkiceben.    

kanonmdeblobis Tanaxmad, mosamarTle unda darwmundes, rom 
saproceso SeTanxmeba nebayoflobiT da ara ZaldatanebiT gaformda. is 
aseve unda darwmundes, rom braldebulis ZiriTadi uflebebi 
(magaliTad, advokatis yolis ufleba) ar darRveula. praqtikaSi 2008 
wels 8 770 saproceso SeTanxmebidan mosamarTleebma mxolod rvis 
damtkicebaze Tqves uari, rac saerTo raodenobis 0,1%-ia60.

mosamarTleebma isic unda Seamowmon, Tu ramdenad sarwmunoa 
prokuroris mier wardgenili mtkicebulebebi, anu ramdenad misaRebi 
iqneboda isini, sruli sasamarTlo procesi rom gamarTuliyo. am 
SemTxvevaSi dacvis mxares mtkicebulebebis uaryofis SesaZlebloba ar 
eZleva. 

iuristebma, romlebsac `saerTaSoriso gamWvirvaloba –
saqarTvelo~ am angariSis momzadebisas esaubra, aRniSnes, rom naklebad 
savaraudoa, mosamarTleebi mtkicebulebebs realurad amowmebdnen61. 
magaliTad, nacvliSvilisa da togoniZis saqmeSi prokurori braldebuls 
saproceso SeTanxmebis gaformebaze mxolod mas Semdeg daTanxmda, rac 
man saxelmwifos sasargeblod manqanaTmSenebeli qarxnis wilebi daTmo 
da damatebiT `sakuTari surviliT~ 50 000 lari gadaixada. sasamarTlom 
saproceso SeTanxmeba daamtkica, oRond masSi mxolod 35 000 larze iyo 
saubari, manamde gadaxdili `saCuqrebi~ ki miTiTebuli ar yofila62. 

meore, kidev ufro mZime SemTxveva aleqsei baxutovis saqmea. mas 
laSa CofikaSvilis mkvleloba ZaldatanebiT aRiarebines. saproceso 

                                               
57 `Is Plea Bargaining a Cop Out?~, Time Magazine, 1978.
58 interviu avtorTan. 
59 Freedom House, Nations in Transit, 2009.
60 prokuraturis mier mowodebuli informacia. 
61 avtoris interviu naTia kacitaZesTan. 
62 n. kacitaZe, `saproceso SeTanxmebis praqtika saqarTveloSi: samarTliani sasamarTlos 
principis darRveva?~, European Human Rights Advocacy Centre Bulletin 10 (zamTari, 2008 w.). 
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SeTanxmebis gaformebis mizniT man danaSaulis ori Tanamonawilec 
daasaxela. baxutovs rva wliT Tavisuflebis aRkveTa miusajes, 
mogvianebiT ki aRmoCnda, rom `mokluli~ cocxali iyo. amis miuxedavad, 
baxutovi cixidan ar gauTavisuflebiaT. mas amjerad mkvlelobis 
mcdelobaSi dasdes brali da erTi wlis Semdeg gamouSves63,64.

aseTi SemTxvevebi, gamonaklisebis saxiT, SeiZleba Cveulebriv, 
normalurad funqcionirebad sistemaSic iyos, magram qarTul saproceso 
SeTanxmebaSi sxva, Zireuli problemebic arsebobs. pirvel rigSi, 
saproceso SeTanxmebis SemoRebis Semdeg mosamarTleebs sasjelis 
gansazRvrisas manamde arsebuli diskreciis ufleba SeezRudaT. 

saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi sasjelebis 
minimalur da maqsimalur zomebs adgens. 2005 wlamde mosamarTleebs 
hqondaT ufleba, gansakuTrebul SemTxvevebSi dadgenil minimumze 
naklebi sasjeli gamoeyenebinaT. dRevandeli kanonmdeblobiT maT amis 
ufleba aRar aqvT, Tu mocemuli danaSaulisTvis sasjelis maqsimaluri 
zoma xuT wels aRemateba. erTaderTi gza imisa, rom msjavrdebulma 
kanoniT dawesebul minimumze naklebi sasjeli miiRos, aris saproceso 
SeTanxmebis gaformeba, es ki prokuroris prerogativaa.

2007 wels sisxlis samarTlis kanonmdeblobis saxelmZRvanelo 
principebic damtkicda, riTac mosamarTleebis diskreciis ufleba kidev 
ufro SeizRuda65. zogadad, amgvari dokumentis arseboba, Tu is 
sarekomendacio xasiaTisaa, SeiZleba saziano ar iyos, piriqiT, SesaZloa 
man gadawyvetilebebis Tanamimdevrulobas Seuwyos xeli, magram qarTul 
realobaSi mosamarTleebi mis debulebebs sworxazovnad mihyvebian da 
arasodes uxveven66.

mosamarTleebis mimarT gazrdili regulireba mkveTrad 
gansxvavdeba im minimaluri regulirebisgan, romelic saproceso 
SeTanxmebis gaformebisas prokurorebis mimarT moqmedebs. `saerTaSoriso 
gamWvirvaloba – saqarTvelos~ mier gamokiTxuli iuristebis TqmiT, 
yofila SemTxvevebi, roca msubuq danaSaulze saproceso SeTanxmebis 
gaformebisas prokurorebs 100 000-lariani jarimis gadaxda mouTxoviaT, 
ufro mZime danaSaulis SemTxvevaSi ki – gacilebiT naklebis67. arsebuli 
viTareba cxadyofs, rom, rogorc minimumi, saWiroa mosamarTleebsa da 
prokurorebs Soris regulirebis mxriv meti balansi iyos.   

magram problemebi mxolod am kuTxiT ar arsebobs. saproceso 
SeTanxmebis kidev erTi nakli is aris, rom danaSaulis Camdenis 

                                               
63 gazeTi `24 saaTi~ (13/10/08), `saproceso SeTanxmebis qarTuli wesebi~. 
64 http://www.humanrights.ge/index.php?a=news&id=4925&lang=ge. 
65 saxelmZRvanelo principebSi aqcenti mkacr sasjelebzea gakeTebuli.
66 s. alkoni, `saproceso SeTanxmeba, rogorc legaluri transplanti: kargi idea 
problemuri sisxlis samarTlis sistemebisTvis~,  
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=cynthia_alkon.
67 interviu avtorTan. 
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msxverpls saproceso SeTanxmebaSi araviTari ufleba ara aqvs, garda 
imisa, rom saproceso SeTanxmebaze informacia postfaqtum miiRos. 
sruliad SesaZlebelia, prokurorma mkvlelobaSi braldebulTan 
saproceso SeTanxmeba ise gaaformos, rom amaze moklulis axloblebs 
arcki SeuTanxmdes. prokurorebi amboben, rom realobaSi amgvari 
SemTxvevebi ar aris da rom isini, rogorc wesi, SeTanxmebis 
gaformebamde moklulis axloblebis poziciasac arkveven68. es marTlac 
ase rom iyos, aucilebelia amgvari sakiTxebi kanonmdeblobiT 
regulirdebodes da mxolod prokurorebis keTil nebaze ar iyos 
damokidebuli. 

bolos, iuristebi imasac akritikeben, rom saproceso SeTanxmebiT 
maTi roli Zalian SeizRuda. `axla kargi advokati is aris, vinc swor 
kabinetebSi midis, swor xalxs elaparakeba da imaze zrunavs, rom 
sarfian saproceso SeTanxmebas miaRwios~, – Tqva iuristma naTia 
kacitaZem69.      

yovlismcodne prokurori?

Tu saqarTveloSi sisxlis samarTlis danaSaulis CadenaSi dagdes 
brali, SegiZlia darwmunebuli iyo, rom damnaSaved gcnoben. 2008 wels 17 
639 sisxlis samarTlis saqmidan braldebulis gamarTlebiT mxolod 
Svidi dasrulda; 111 saqme ganaCenis gamotanamde Sewyda. am statistikis 
Tanaxmad, gamamtyunebeli ganaCeni ganxiluli saqmeebis 99%-Si dadga. 
aseTi maCveneblis mizezi, oponentebis azriT, sasamarTlos 
damoukideblobis dabali xarisxia. 

prokurorebs ki miaCniaT, rom es ricxvebi `aqtiuri muSaobis~, 
`yuradRebiani gamoZiebis~ da sistemis gamarTuli muSaobis Sedegia70. 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris moadgilis, zaza 
meiSvilis TqmiT, `am statistikaSi gasakviri araferia... aSS-Si saproceso 
SeTanxmebiT da, maSasadame, damnaSaved cnobiT sisxlis samarTlis 
saqmeebis 90_95% sruldeba~71.  

Tumca saqarTvelos da aSS-s Soris gansxvaveba is aris, rom 
saqarTveloSi gamamtyunebeli ganaCeni ara mxolod saproceso 
SeTanxmebiT dasrulebuli saqmeebis absolutur umravlesobaSi, aramed 
sasamarTloSi ganxiluli saqmeebis umetesobaSic dgeba. sxva qveynebSi, 
rogorc wesi, gamamtyunebeli ganaCenebis raodenoba gacilebiT naklebia. 
ase, magaliTad, saqarTvelosaze maRali maCvenebeli `ekonomikuri 
ganviTarebisa da TanamSromlobis~ (OECD) qveynebidan mxolod iaponias 
aqvs (99,7%). swored aseTi maCveneblis gamo gadawyvita iaponiam nafic 

                                               
68 interviu avtorTan. 
69 interviu avtorTan. 
70 saqarTvelos mTavari prokuraturis mier mowodebuli informaciis Tanaxmad, 2008 
wels man Zieba 1415 saqmeze Sewyvita. 
71 interviu avtorTan.
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msajulTa institutis aRdgena, vinaidan cnobilia, rom nafic msajulebs 
gamamtyunebeli ganaCeni ufro iSviaTad gamoaqvT72. 

qarTveli iuristebi saqarTveloSi gamamtyunebeli ganaCenis 
sixSires saproceso SeTanxmebas abraleben. zogierTi maTganis azriT, mis 
SemoRebamde gamamarTlebeli ganaCenis miRweva `gacilebiT advili iyo~. 

ramdenad samarTliania am kuTxiT saproceso SeTanxmebis 
dadanaSauleba? Tu statistikas daveyrdnobiT, gamamtyunebeli ganaCenis 
sixSiris mTavari mizezi saproceso SeTanxmeba ar aris. 

gamamarTlebeli ganaCenebis gamotanis statistika 
saqarTveloSi 2003_2009 wlebSi73

weli

sisxlis 
samarTlis 
saqmeebis 
raodenoba

gamamarTlebeli 
ganaCenebis 
raodenoba

gamamarTlebeli 
ganaCenebis 
procentuli 
maCvenebeli

Sewyvetili 
saqmeebis 
raodenoba

Sewyvetili 
saqmeebis 

procentuli 
maCvenebeli

2003 7017 43 0,6% 204 2,9%

2004 7601 28 0,4% 213 2,8%

2005 7358 52 0,7% 350 4,8%

2006 13602 23 0,2% 169 1,2%

2007 17526 9 0,1% 252 1,4%

2008 17639 21 0,1% 213 1,2%

2009
(ianvari_
agvisto)

9459 7 0,1% 111 1,2%

2004 wels saproceso SeTanxmebis SemoRebis Semdeg gamamarTlebeli 
ganaCenebis raodenoba marTlac Semcirda, magram es maCvenebeli manamdec 
imdenad dabali iyo, rom sxvaoba didi ar aris. 2003 wels gamamtyunebeli 
ganaCenebis maCvenebeli 97% iyo, xolo 2009 wels – 99%. realurad, 2005 
wels, roca saproceso SeTanxmebis gamoyeneba korufciuli SemTxvevebis 
garda sisxlis samarTlis sxva saqmeebzedac gavrcelda, gamamarTlebeli 
ganaCenebisa da Sewyvetili saqmeebis raodenoba TiTqmis gaormagda, 
gamamtyunebeli ganaCenebis maCvenebeli ki 94%-mde Semcirda, rac 
saqarTvelosTvis rekorduli ricxvebia.

amdenad, gamamtyunebeli ganaCenis sixSiris mizezi, savaraudod, ara 
imdenad saproceso SeTanxmebis SemoRebaa, ramdenadac saqarTveloze 
sabWoTa samarTlebrivi sistemis gavlena, im sistemisa, sadac aRiareba 
`mefed~ iyo miCneuli. rogorc erTma akademikosma aRwera, `sabWoTa 
sisxlis samarTlis sistemaSi yvelaze gavleniani piri prokurori iyo da 
dRemde aris. swored is iyo pasuxismgebeli mTeli sisxlis samarTlis 
procesis warmarTvaze da bevri fiqris gareSe mimarTavda iseT xerxebs, 

                                               
72 BBC News, `iaponia nafic msajulTa instituts aRadgens~, 03/08/09. 
73 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier mowodebuli statistikuri monacemebi. 
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rogorebicaa ZaldatanebiT aRiareba, mtkicebulebebis gayalbeba da 
winaswari patimrobis aRiarebiTi Cvenebis mopovebis mizniT gamoyeneba~74. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris moadgilem zaza 
meiSvilma `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelosTan~ saubrisas 
aRniSna, rom danaSaulis aRiareba saqarTveloSi marTlac gavrcelebuli 
praqtikaa da rom saproceso SeTanxmebebis `didi umravlesoba~ swored 
mis safuZvelze formdeba75.

SeTanxmeba – erTaderTi arCevani

miuxedavad imisa, rom saproceso SeTanxmeba gamamtyunebeli 
ganaCenebis maRali maCveneblis mTavari mizezi ar aris, amgvari ganaCenis 
(e. i. misi albaTobis) sixSire samarTalwarmoebis procesze uaryofiTad 
moqmedebs. saproceso SeTanxmebis mTavari arsi is aris, rom braldebuls 
braldebis mxaresTan ufro msubuq sasjelze `vaWrobis~ saSualeba 
misces, es ki mxolod maSinaa SesaZlebeli, Tu braldebuls 
molaparakebaSi CarTvisTvis sakmarisi berketebi aqvs. sxva sityvebiT rom 
vTqvaT, prokurori unda fiqrobdes, rom Tu braldebulis mier 
SeTavazebul pirobebs ar daeTanxmeba, SesaZloa xangrZlivi da rTuli 
iuridiuli procedurebis gavla mouwios, Tan, savaraudod, ramdenime 
doneze. roca gamamtyunebeli ganaCenebis maCvenebeli 100%-s aRwevs, 
dacvis mxaris berketebi mcirdeba. am SemTxvevaSi pirobebs prokurori 
adgens da braldebuli maT ubralod iRebs an ar iRebs. 

amdenad, im sistemebSi, sadac gamamtyunebeli ganaCenebis maCvenebeli 
Zalian maRalia, saproceso SeTanxmeba kargad ver muSaobs. aseT dros 
udanaSaulo braldebulic ki grZnobs garkveul zewolas, rom `brali 
aRiaros~, radgan imis statistikuri albaToba, rom sasamarTlo 
gaamarTlebs mas, ukiduresad mcirea. Sesabamisad, Tu saqarTveloSi 
gamamtyunebeli ganaCenebis gamotanis statistika ar Seicvala, saproceso 
SeTanxmebis efeqtiani funqcionireba garTuldeba. 

daskvnebi da rekomendaciebi

saproceso SeTanxmebis sistema saqarTveloSi arc iseTi 
warmatebulia, rogorc amas xelisufleba warmoadgens, da arc iseTi 
gamousworebeli, rogorc oponentebi axasiaTeben. faqti erTia –
saproceso SeTanxmeba mniSvnelovani cvlilebaa, magram is 
sasamarTloebis damoukideblobis dabali xarisxisa da 
samarTalwarmoebis arsebuli kulturis pirobebSi samarTlianobis 
ganmtkicebas xels ver uwyobs. 

                                               
74 j. reiCeli, `hobsonis eqsperimenti: saproceso SeTanxmeba saqarTvelos respublikaSi~, 
`aRmosavleT evropis samarTlis Jurnali~, gamocema 11-2/3, 2004. 
75 interviu avtorTan.
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saqarTvelo garkveuli dilemis winaSe dgas. erTi mxriv, misi 
cixeebi gadatvirTulia da mosamarTleebis raodenoba – SezRuduli, 
meore mxriv ki, sasamarTlo sistema imdenad ganviTarebuli ar aris, rom 
saproceso SeTanxmebis institutma srulyofilad imuSaos. aq sabWoTa 
periodisTvis damaxasiaTebeli `damnaSaveobis prezumfcia~ jer kidev 
sjobnis udanaSaulobis prezumfcias, rasac gamamtyunebeli ganaCenebis 
astronomiuli raodenoba da aRiarebiTi Cvenebebis sixSirec adasturebs. 
aseT viTarebaSi saproceso SeTanxmeba sirTuleebs awydeba. Tumca isic 
aSkaraa, rom saproceso SeTanxmebis SemoRebiT situacia Tu ar 
gamosworda, is arc mkveTrad gauaresebula.  samarTliani sasamarTlo 
dRes Tu ar arsebobs, is arc saproceso SeTanxmebis amoqmedebamde 
arsebobda.

arsebuli viTarebis gaTvaliswinebiT, saproceso SeTanxmebis 
institutis amoqmedeba, moklevadian perspeqtivaSi mainc, cixeebSi 
patimrebis da sasamarTloebSi gansaxilveli saqmeebis raodenobis 
Semcirebis mizniT gamarTlebuli iyo. magram misi SemoRebidan xuTi 
wlis Semdeg droa, xelisuflebam ufro rTuli gadawyvetilebebi miiRos 
da dRevandeli sistema imgvarad gardaqmnas, rom saproceso SeTanxmebaze 
daTanxmeba ara iZulebiTi gadawyvetileba, aramed arCevanis sagani iyos.

prezidentma saakaSvilma 2005 wels dado piroba, rom saqarTvelos, 
`frangul da amerikul kinoebSi rom gvinaxavs~76, iseTi policielebi da 
prokurorebi eyoleboda. saproceso SeTanxmebam jansaR garemoSi rom 
imuSaos, es sityvebi realobad unda iqces.

qvemoT mocemulia ramdenime rekomendacia, romlis gaTvaliswinebac 
xels Seuwyobs saproceso SeTanxmebis efeqtianobis gazrdas: 

1. damnaSaveobis prezumfciis kulturis Secvla 

dRes arsebuli sasamarTlos damoukideblobis xarisxisadmi 
sazogadoebis damokidebuleba mkveTrad uaryofiTia. amis Sedegad 
braldebulebs miaCniaT, rom arCevani ara aqvT – umjobesia saproceso 
SeTanxmebaze daTanxmdnen, vinaidan, udanaSauloebic rom iyvnen, 
savaraudod, mainc cixeSi Cajdoma mouwevT. am ganwyobis Secvla sakmaod 
rTulia, Tumca SeuZlebeli ar aris. 

dRes aqtiurad msjeloben nafic msajulTa institutis SemoRebaze. 
avtoritarul postsabWoTa sistemebSic ki, rogoric, magaliTad, ruseTia, 
am institutis amoqmedebam gamamtyunebeli ganaCenebis raodenoba Seamcira 
da imis Sansi, rom ufro samarTliani gadawyvetilebebi gamotaniliyo, 
gazarda77. ra Tqma unda, xarvezebi78 nafic msajulTa institutsac aqvs, 

                                               
76 oficialuri presrelizi, www.president.gov.ge, 14/04/2009.
77 imdenad gazarda, rom ruseTi dRes am sistemis gauqmebasac ki gegmavs. ixileT New York 
Times, `samarTali ruseTSi swrafi da daculi aRar aris~, 23/02/2003.
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magram sworad dagegmvis SemTxvevaSi am sistemas SeuZlia 
sasamarTlosadmi sazogadoebis damokidebulebaze dadebiTi gavlena 
moaxdinos. 

sasamarTlos damoukideblobis gansamtkiceblad, bunebrivia, sxva 
zomebis miRebac SeiZleba. cnobilia, rom xelisuflebis kidev erTi 
iniciativa mosamarTleebis uvadod daniSvnaa. am gadawyvetilebas 
namdvilad eqneba dadebiTi Sedegebi, Tumca amas garkveuli dro 
dasWirdeba. 

mTavrobis erT-erTi mniSvnelovani nabiji imis aRiareba iqneboda, 
rom gamamtyunebeli ganaCenebis 99%-iani maCvenebeli samarTliani 
sistemisTvis damaxasiaTebeli ar aris da rom sasamarTlos 
damoukideblobis xarisxis asamaRleblad qmediTi cvlilebebis 
ganxorcielebaa saWiro. manamde ki mTavroba da misi momxre masobrivi 
informaciis saSualebebi udanaSaulobis prezumfciis darRvevas, rac 
arcTu ise iSviaTia, unda moeridon. dRes garkveul pirebs sajarod 
damnaSaved manamde aRiareben, sanam sasamarTlo maT mimarT gamamtyunebel 
ganaCens gamoitandes79. aseTi praqtika unda Sewydes.

2. sistemis gamWvirvalobis gazrda

saproceso SeTanxmeba SedarebiT `ucxo xilia~ da eWvebs
ganviTarebul iuridiul sistemebSic aRZravs. Sesabamisad, saqarTvelos 
msgavs qveyanaSi, sadac marTlmsajulebis sistemisadmi ndobis xarisxi 
isedac dabalia, gansakuTrebiT mniSvnelovania, rom saproceso 
SeTanxmebasTan dakavSirebul kiTxvebs pirdapiri da amomwuravi pasuxebi 
gaeces. xelisuflebam unda sajaro unda gaxados informacia, Tu ra 
saqmeebze formdeba saproceso SeTanxmebebi, da internetSi gamoaqveynos 
im pirTa sia, romlebic saproceso SeTanxmebebs aformeben. gamonaklisebi 
SeiZleba daiSvas im msjavrdebulebis mimarT, romlebic gamoZiebas ufro 
mZime danaSaulze an damnaSaveTa organizebul jgufze informacias 
miawvdian. rac Seexeba saqmeebs, romlebic fulis gadaxdiT sruldeba, 
maTTan dakavSirebuli informacia sruliad gamWvirvale unda iyos. 

garda amisa, saxelmwifo biujetSi unda iyos calke punqti 
saproceso SeTanxmebebis safuZvelze miRebuli SemosavlebisTvis, rac, 
gaformebul saproceso SeTanxmebebze detaluri informaciis 
gamoqveynebasTan erTad, imis dadgenas Seuwyobs xels, Tu ramdenad 

                                                                                                                                                      
78 saqarTveloSi nafic msajulTa institutze ufro vrceli msjeloba ixileT 
`saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos~ angariSSi am sakiTxze,
http://www.transparency.ge/files/215_273_886537_Trial%20by%20Jury.pdf. 
79 magaliTad, 2007 wlis 7 noembers saprotesto aqciis darbevis Semdeg mTavrobis 
ramdenime warmomadgenelma da nacionalurma arxebma satelefono Canawerebis 
safuZvelze opoziciis zogierTi warmomadgeneli pirdapir daadanaSaules ruseTis 
agentobaSi. 
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srulad aRiricxeba saproceso SeTanxmebebidan Semosuli Tanxebi 
biujetSi. 
     

3. finansuri elementis Semcireba/gauqmeba

jarima yvela sisxlis samarTlis sistemaSi arsebobs. mas 
SedarebiT msubuqi danaSaulisa da ekonomikuri maqinaciis prevenciisTvis 
mniSvnelovani rolis Sesruleba SeuZlia, Tumca qarTuli saproceso 
SeTanxmebis sistemaSi gamoyenebuli jarimebis bundovaneba maTTan 
dakavSirebiT bevr kiTxvas aCens. `TavisuflebisTvis naRdi 
angariSsworebis~ dRevandeli praqtika, roca fulis gadaxdiT 
aTeulobiT wliT Tavisuflebis aRkveTis Tavidan acileba aris 
SesaZlebeli, gaumarTlebelia. 

jarima danaSaulis Sesabamisi unda iyos da is sazogadoebisTvis 
sasargeblo Sromisa da Semcirebuli vadiT patimrobasTan erTad, 
alternativis saxiT unda gamoiyenebodes. saproceso SeTanxmebebis dros 
prokurorebs diskreciis ufleba yvela qveyanaSi aqvT miniWebuli, Tumca 
aseve yvela gamarTul sistemaSi arsebobs garkveuli regulireba, 
romelic maT uflebamosilebas mosamarTleebis uflebamosilebasTan 
daabalansebs.  

4. ganaCenis gamotana: saWis kvlav mosamarTleebisTvis daTmoba

saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi gansazRvravs 
im sasjelebis zomebs, romlebic konkretuli danaSaulebis SemTxvevaSi 
unda iqnes gamoyenebuli, sisxlis samarTlis kanonmdeblobis 
saxelmZRvanelo principebi ki mosamarTleebs `akvalianebs~, rogor 
gamoiyenon es debulebebi. rogorc iTqva, praqtikaSi mosamarTleebi 
SeTavazebul principebs TiTqmis arasodes uxveven. saqarTvelos sisxlis 
samarTlis saproceso kodeqsSi cvlilebebis Setanis Semdeg maT imis 
ufleba SeezRudaT, rom kanoniT dawesebul minimumze naklebi sasjeli 
gamoiyenon (Tu es saqme saproceso SeTanxmebiT ar sruldeba).

amis Sedegad mosamarTleebis diskreciis ufleba SeizRuda, xolo 
prokurorebis – ara. am problemis gadasaWrelad mosamarTleebs ufro 
msubuqi sanqciis gamoyenebis ufleba unda aRudgeT. es maT saSualebas 
miscems, gansakuTrebuli pirobebi gaiTvaliswinon da braldebuli 
aRiarebisTvisa da monaniebisTvis waaxalison. raki saproceso 
SeTanxmebebiT prokurorebs eZlevaT aseTi SesaZlebloba, is 
mosamarTleebsac unda mieceT.

5. met mosamarTlesa da cixeSi investireba

met mosamarTlesa da cixeSi investireba saproceso SeTanxmebis 
xSirad gamoyenebis aucileblobas Seamcirebda. imis Sansi naklebad 
arsebobs, rom mTavroba saproceso SeTanxmebis srulad gauqmebisTvis 
sakmaris mosamarTleTa korpuss da cixeebs mcire droSi Seqmnis, magram 
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am mimarTulebiT aqtiuri nabijebis gadadgma, grZelvadian perspeqtivaSi, 
situacias mniSvnelovnad gaaumjobesebda.

6. msxverplis rolis gazrda

saproceso SeTanxmebebi ar unda gaformdes im pirebTan, romlebmac 
mZime danaSauli Caidines. Tu aseTi ram mainc moxda, rogorc minimumi, 
aucilebeli unda iyos msxverplis an misi warmomadgenlebis Tanxmoba.   

angariSi momzadebulia `saqarTvelos saerTaSoriso valdebulebebis 
monitoringis~ proeqtis farglebSi, irlandiis daxmarebiTa da 

saqarTveloSi britaneTis saelCos dafinansebiT. angariSi 
momzadebulia `saerTaSoriso gamWvrivaloba – saqarTvelos~ mier da 

ar asaxavs donorebis oficialur pozicias

Tu gsurT, avtomaturad miiRoT `saerTaSoriso 
gamWvirvaloba – saqarTvelos~ mier momzadebuli 
angariSebi, daregistrirdiT Cvens vebgverdze:

www.transparency.ge

siaxleebis gamowera


