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Sesavali 
2010 wlis adgilobrivi arCevnebis win saqarTvelos saxelmwifo biujetSi adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisTvis gamoyofili Tanxebis uprecedento zrda aRiniSna. 

TviTmmarTvelobebisTvis gaTvaliswinebuli transferebis saerTo moculobam wina wlis 

maCvenebelTan SedarebiT 34%-iT imata. amave dros, sagrZnoblad gaizarda Tbilisis meriis 

muSa-mosamsaxureTa ricxovnoba da mxareebis rwmunebulTa aparatebSi dasaqmebulTa 

raodenoba. am cvlilebebiT gamowveuli saxelfaso fondebis zrda winaaRmdegobaSi modis 

prezident saakaSvilis mier gamocxadebul biurokratiuli xarjebis Semcirebis 

politikasTan. am midgomis oponentebis varaudiT, adgili aqvs saxelmwifo saxsrebis 

gamoyenebas im adamianebis dasasaqmeblad, romlebic mmarTveli partiis saarCevno kampaniaSi 

miiReben monawileobas. 

 

mTavrobam agreTve gaaormaga soflis mxardaWeris saxelmwifo programisaTvis gamoyofili 

Tanxa, miuxedavad imisa, rom programiT gaTvaliswinebuli zogierTi RonisZieba, kanonis 

Tanaxmad, adgilobrivi biujetebidan unda dafinansdes. 

 

Tbilisis meria afinansebs dedaqalaqSi mcxovrebi pensionerebisTvis pensiis 10 lariT 

gazrdas. es nabiji kanons ewinaaRmdegeba (radganac sapensio politika TviTmmarTvelobis 

kompetencias ar ganekuTvneba) da amavdroulad diskriminaciulia saqarTvelos sxva 

raionebSi mcxovrebi pirebis mimarT. garda amisa, Tbilisis meria pensionerebs 

medikamentebis SesaZenad vauCerebs urigebs. aRsaniSnavia, rom msgavsi programebi 2006 wlis 

adgilobrivi arCevnebisa da 2008 wlis saprezidento da saparlamento arCevnebis drosac 

ganxorcielda, magram ar ganxorcielebula 2007 da 2009 wlebSi, rodesac arCevnebi ar 

imarTeboda. amasTan, mmarTveli partiis warmomadgenlebi xSirad aqtiurad monawileoben 

saxelmwifo biujetidan dafinansebuli socialuri programebis ganxorcielebaSi. 

 

`saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo~ ganagrZobs saarCevno kampaniis miznebisTvis 

administraciuli resursebis gamoyenebis monitorings. momdevno angariSebSi ganxiluli 

iqneba maregulirebeli, institucionaluri da xisti resursebis gamoyeneba. aseve, finansuri 

xarjvis nawilSi yuradRebas municipaluri biujetebis xarjvas davuTmobT. 

 
I angariSi: saxelmwifo finansebis xarjva winasaarCevno kampaniisTvis1 
saxelmwifo finansebis winasaarCevno kampaniis miznebisTvis gamoyenebis magaliTebia:   

• winasaarCevno periodSi winaswar daugegmavi socialuri daxmarebebis, m.S pensiebis gazrda da sajaro 

moxeleTa xelfasebis mateba, aseve sxva saxis socialuri programebis inicireba (studenturi 

grantebis gazrda, sazogadoebrivi transportis gaiafeba, ufaso samedicino proeqtebi, subsidiebi 

gazze, eleqtroenergiaze, medikamentebze da a.S.); 

• winasaarCevno periodSi winaswar daugegmavi iseTi samSeneblo proeqtebis wamowyeba, rogoricaa 

saxelmwifo an municipaluri Senoba-nagebobebis, samedicino dawesebulebebis, skolebis, parkebis, 

gzebis aRdgena-SekeTeba da a.S.; 

                         
1 winamdebare angariSi 2010 wlis saxelmwifo da q. Tbilisis biujetebis xarjvis ZiriTad mimarTulebebs 

mimoixilavs. Semdeg angariSSi ufro detalurad iqneba ganxiluli rogorc saxelmwifo biujetis da 

dedaqalaqis, aseve sxva TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi da maTi xarjvis tendenciebi. 
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• saxelmwifo an municipaluri resursebis gamoyenebiT mmarTveli partiis an/da arCevnebSi monawile 

misi calkeuli warmomadgenlis warmoCena, xelisuflebis saqmianobis Sesaxeb gazrdili reklamirebis 

gziT2. 

 

(1) saxelmwifo biujetebidan adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebisTvis 

gamoyofili transferebi 

 

2010 wlis saxelmwifo biujeti, 2009 wlis biujetTan, SedarebiT mxolod 0,9%-iT 

gaizarda, Tumca, sabiujeto prioritetebi arsebiTad Seicvala: gaizarda saerTo 

daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebis, ekonomikuri saqmianobis, janmrTelobis dacvisa da 

ganaTlebis xarjebi da Semcirda sxva sferoebis dafinanseba. 

 

saxelmwifo biujetis xarjebi 2009-2010 wlebSi, aTasi lari3 

funqcionaluri klasifikaciis muxli 2009 w.  2010 w.  zrda/Semcireba 

saerTo daniSnulebis saxelmwifo 

momsaxureba 

1,564,029.8 1,657,915.5 93,885.7 6.0% 

Tavdacva 870,495.0 748,301.0 -122,194.0 -14.0% 

sazogadoebrivi wesrigi da usafrTxoeba 838,135.3 781,281.1 -56,854.2 -6.8% 

ekonomikuri saqmianoba 780,462.3 930,532.8 150,070.5 19.2% 

garemos dacva 30,024.2 21,217.8 -8,806.4 -29.3% 

sabinao-komunaluri meurneoba 12,524.9 8,723.3 -3,801.6 -30.4% 

janmrTelobis dacva 372,791.4 415,337.5 42,546.1 11.4% 

dasveneba, kultura da religia 133,492.8 124,248.5 -9,244.3 -6.9% 

ganaTleba 484,559.0 528,687.3 44,128.3 9.1% 

sociualuri dacva 1,326,478.5 1,257,110.3 -69,368.2 -5.2% 

sul: 6,412,993.2 6,473,355.1 60,361.9 0.9% 

 

2010 wels saxelmwifo biujetSi avtonomiuri respublikebisTvis da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisTvis, transferebis saxiT, 836,9 mln. laria gaTvaliswinebuli, rac 

wina wlis transferebs 214,4 mln. lariT (34%-iT) aRemateba. am moculobis transferebi 

TviTmmarTvelobebs mTeli arsebobis manZilze ar miuRiaT. aseve uprecedentoa TbilisisTvis 

gamoyofili transferi da mTlianad Tbilisis wlevandeli biujeti. Tbilisma, 

gamoTanabrebiTi transferis saxiT, wels 323 mln. lari miiRo. es Tanxa yvela 

TviTmmarTvelobebisaTvis gaTvaliswinebuli gamoTanabrebiTi transferebis 61,8%-s Seadgens. 

saerTo jamSi dedaqalaqis biujeti 2010 wels 570,8 mln. laria.  

                         
2 magaliTebi ZiriTadad gamoyenebulia saxelmZRvanelodan `Ria sazogadoeba _ samarTlianobis iniciativa 

`saarCevno kampaniis dafinansebis  monitoringi: saxelmZRvanelo arasamTavrobo organizaciebisTvis~. 
3 `saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni. 
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(2) Tbilisis biujetis xarjebi 

Tbilisis 2010 wlis Tavdapirveli, 2009 wlis 28 dekembers damtkicebuli, biujetis 

xarjebi ufro naklebi iyo. 2010 wlis 22 Tebervals biujetSi cvlilebebi Sevida da  

xarjebi 58,1 mln. lariT gaizarda4. am cvlilebebis safuZvelze meriis muSa-mosamsaxureTa 

ricxovnoba 410-iT gaizarda, xolo saxelfaso fondi – 5,5 mln. lariT. aseve gaizarda 

saqonlisa da momsaxurebis SesaZenad gasawevi xarjebis moculoba 34,2 mln. lariT da  

socialuri uzrunvelyofa – 63,1 mln. lariT. 

 

q. Tbilisis 2008-2009 wlebis biujetebis xarjebi, 2010 wlis Tavdapirveli biujeti da 

masSi 22 Tebervals ganxorcielebuli cvlilebebi5 

xarjis saxeoba 2008 w. 2009 w. 
2010 w. 

Tavdapirv. 

2010 w. Teb. 

cvlilebebiT 

momuSaveTa ricxovnoba 1 207,0 1 320,0 1 597,0 1 730,0

xarjebi 396 610,1 487 009,3 512 680,5 570 820,7

m.S. Sromis anazRaureba 20 766,6 28 379,8 33 845,3 33 845,3

   saqoneli da momsaxureba 130 926,4 126 995,4 160 654,8 161 157,2

   procenti 2 605,9 2 417,1 2 052,3 2 052,3

   subsidiebi 36 190,4 42 242,5 49 813,0 49 933,0

   socialuri uzrunvelyofa 54 848,7 58 461,3 117 792,4 121 592,4

   sxva xarjebi 151 272,0 228 243,6 148 522,7 202 240,5
 

(3) soflis mxardaWeris programebi 

 

2010 wlis saxelmwifo biujetSi, wina welTan SedarebiT, soflis mxardaWeris saxelmwifo 

programis dafinanseba gaormagda da SarSandeli 20 mln. laris nacvlad, 40 mln. lariT 

ganisazRvra6. Sedegad, 2010 wlis 13 ianvars saqarTvelos mTavrobam miiRo #41 

gankarguleba `soflis mxardaWeris programis farglebSi saqarTvelos saxelmwifo 

biujetidan adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisTvis Tanxis gamoyofis Sesaxeb~, 

romlis safuZvelzec es Tanxa sxvadasxva regionebze ganawilda. amave gankargulebiT, 

samuSaoebis maqsimalurad mokle droSi Sesrulebis uzrunvelsayofad, mTavrobam 

adgilobriv TviTmmarTvelobebs daudgina, rom Sesabamisi samuSaoebi erT pirTan 

molaparakebis wesiT SeesyidaT.  

 

                         
4 q. Tbilisis biujetis damtkicebis da masSi cvlilebebis Setanis Taobaze q. Tbilisis sakrebulos 2009 

wlis 28 dekembris #15-37 da 2010 wlis 22 Tebervlis #2-10 gadawyvetilebebi, 
http://www.tbilisi.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=174  
5 q. Tbilisis 2010 wlis biujeti.  

 
6 saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujeti, organizaciuli kodi 50 09, www.mof.ge. 
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Cveulebriv, `soflis mxardaWeris~ programiT adgilobrivi infrastruqturuli da soflis 

sxva yofiTi problemebis mogvareba finansdeba. aseTi samuSaoebi, gamonaklisi SemTxvevebis 

garda, gadaudebel aucileblobas ar warmoadgens. amdenad, mizanSewonilia, rom samuSaoebis 

Sesyidva ufro konkurentuli, Ria tenderebis safuZvelze xdebodes. gasul, arasaarCevno 

wels mTavrobas adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis Sesyidvebis erT pirTan 

molaparakebis gziT ganxorcieleba ar dauvalebia7. aRniSnuli samuSaoebis am saxiT 

ganxorcieleba safuZvlian eWvs badebs imis Sesaxeb, rom SesaZloa aseTi daCqarebuli 

RonisZiebebi am samuSaoebis maisis arCevnebamde moswrebasTan iyos dakavSirebuli.  

 

2010 wlis saxelmwifo biujetSi saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis 

fondi 91 mln. laris odenobiT ganisazRvra. saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 13 ianvris 

#40 gankargulebiT, aRniSnuli fondidan adgilobriv TviTmmarTvelobebisTvis 66 mln. 

lari gamoiyo. gamoyofili dafinanseba TviTmmarTvelobebSi iseTi RonisZiebebis dafinansebas 

unda moxmardes, rogoricaa: 

 soflis gzebis reabilitacia; 

 gare ganaTebis da trotuarebis mowesrigeba; 

 skverebisa da parkebis keTilmowyoba; 

 wylis da kanalizaciis sistemebis reabilitacia; 

 mravalbiniani saxlebis saxuravebis da liftebis SekeTeba; 

 sportuli moednebis mowyoba; 

 skolisgareSe dawesebulebebis reabilitacia; 

 sxva adgilobrivi infrastruqturuli RonisZiebebi. 

 

msgavsi RonisZiebebis umetesobis dafinanseba, saqarTvelos kanonmdeblobiT, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamosilebas ganekuTvneba da maTTvis adgilobriv 

TviTmmarTvelobebs TavianT biujetSi unda gaaCndeT saxsrebi. 

 

(4) saxelmwifo rwmunebulebis – gubernatorebis administraciebis xarjebis zrda 

 

2010 wlis saxelmwifo biujetiT, wina welTan SedarebiT, mniSvnelovnad gaizarda 

saxelmwifo rwmunebulebis – gubernatorebis administraciebis xarjebi. xarjebis zrda, 

ZiriTadad, mxareebis rwmunebulebis aparatebSi dasaqmebulTa raodenobis zrdas 

ukavSirdeba, ris gamoc saxelfaso fondis moculobamac moimata. 

 

                         
7 ,,saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebisaTvis Tanxis gamoyofis Sesaxeb~ saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 20 ianvris #35 gankarguleba. 



 

 

6

saxelmwifo rwmunebulebis – gubernatorebis administraciebSi dasaqmebuli adamianebis 

raodenobis da saxelfaso xarjebis zrda, aTasi lari*8 

mxaris dasaxeleba 2009 w. 2010 w. zrda zrda, % 

samegrelo-zemo svaneTi 28 
456,9 

50 
575,2 

22 
118,3 

44,0 
20,6 

guria 21 
386,9 

43 
512,3 

22 
125,4 

51,2 
24,5 

imereTi 28 
456,9 

50 
575,2 

22 
118,3 

44,0 
20,6 

kaxeTi 28 
456,9 

50 
575,2 

22 
118,3 

44,0 
20,6 

mcxeTa-mTianeTi 21 
387,0 

43 
491,0 

22 
104,0 

51,2 
21,2 

raWa-leCxumi, qvemo svaneTi 21 
387,0 

43 
512,3 

22 
125,3 

51,2 
24,5 

samcxe-javaxeTi 21 
387,0 

43 
512,3 

22 
125,3 

51,2 
24,5 

qvemo qarTli 28 
456,9 

50 
575,2 

22 
118,3 

44,0 
20,6 

Sida qarTli 21 
386,9 

43 
512,2 

22 
125,3 

51,2 
24,5 

sul: 217 
3 762,4 

415 
4 840,9 

198 
1 078,5 

47,7 
20,3 

* cxrilSi pirveli (zeda) ricxvi gviCvenebs dasaqmebulTa raodenobas, xolo meore (qveda) – Sromis 

anazRaurebis moculobas. 

 

cvlilebas safuZvlad saqarTvelos prezidentis 2010 wlis 20 ianvris #44 brZanebuleba 

daedo. brZanebulebis saxelwodebaa `saqarTvelos administraciul-teritoriul 

erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulis – gubernatoris administraciis saStato ganrigisa 

da mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargoebis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos prezidentis 

2007 wlis 27 ivlisis #454 brZanebulebaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb~. mis 

safuZvelze saStato ricxovnobis Semdegi principiT Seicvala: 

 

 saqarTvelos administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulis – 

gubernatoris, romlis samoqmedo teritoria moicavs eqvsze meti TviTmmarTveli 

erTeulis administraciul-teritoriul sazRvrebs, administraciis saStato 

ricxovnoba ganisazRvra 50 erTeuliT, nacvlad adre arsebuli 28 erTeulisa; 

 

                         
8 saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujeti. 
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 saqarTvelos administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulis – 

gubernatoris, romlis samoqmedo teritoria moicavs eqvsi da eqvsze naklebi 

TviTmmarTveli erTeulis administraciul-teritoriul sazRvrebs, administraciis 

saStato ricxovnoba ganisazRvra 43 erTeuliT, nacvlad adre arsebuli 21 

erTeulisa. 

 

Sedegad, saqarTvelos yvela mxareSi saStato ricxovnobam 22 saStato erTeuliT moimata. 

am cvlilebis paralelurad, saqarTvelos prezidentis imave dRis _ 2010 wlis 20 ianvris 

#43 brZanebulebis Sesabamisad, Seiqmna sagangebo situaciebis marTvis samsaxurebi. 

savaraudod, Statebis zrda aRniSnuli samsaxurebis Seqmnas ukavSirdeba. aRsaniSnavia, rom 

saxanZro da sxva sagangebo situaciebis marTva adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

eqskluziuri uflebamosilebaa da maT amisTvis Sesabamisi samsaxurebic hyavT.  

 

es cvlileba winaaRdmegobaSi modis saqarTvelos prezidentis mier ara erTxel 

gaxmovanebul iniciativasTan e.w. `qamrebis SemoWris~ politikisa da biurokratiuli 

aparatis Semcirebis Sesaxeb9, rac administraciuli xarjebis, maT Soris, saStato 

ricxovnobisa da saxelfaso fondis, optimizacias gulisxmobda.  

 

zemoT aRniSnuli iniciativis oponentebi am cvlilebebs maisis arCevnebs ukavSireben. maTi 

azriT, xelisufleba sabiujeto saxsrebiT im damatebiTi adamianuri resursis dasaqmebas 

axdens, romelic mmarTveli partiis winasaarCevno kampaniaSi iqneba CarTuli.  

 

 

(5) socialuri programebis dafinanseba  

 

Tbilisis meriis gadawyvetilebiT, 2010 wlis pirveli martidan dedaqalaqSi 

registrirebuli pensionerebis pensiebi 10-lariT gaizarda. es danamati Tbilisis meriis 

biujetidan finansdeba, risTvisac mTlianad 19,9 mln. laria gamoyofili10. sxva 

adgilobriv TviTmmarTvelobebSi msgavsi iniciativebi ar gamovlenila.  

 

meriis es gadawyvetileba, mxriv, `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos 

organul kanons (romlis safuZvelzec sapensio politika TviTmmarTvelobis kompetencias 

ar ganekuTvneba) ewinaaRmdegeba da meore mxriv, sxva pensionerebis mimarT diskriminaciulia.  

 

                         
9 gazeTi „axali Taoba“, 13 Tebervali, 2009 w. 
10 www.tbilisi.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=5056 
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analogiurad moiqca Tbilisis meria 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis 

winaperiodSic. maSin TbilisSi registrirebuli pensionerebis pensia, meriis iniciativiT da 

misi finansuri mxardaWeriT, 5 lariT gaizarda.   

 

Tbilisis meriis kidev erTi axali dadgenilebiT, dedaqalaqSi mcxovreb 167 271 pensioners 

satransporto personaluri baraTi daurigdeba, rac maT saSualebas miscems sazogadoebrivi 

transportiT – metroTi da avtobusiT – SeRavaTian fasad imgzavron. biujetidan amisTvis 

3,5 mln lari gamoiyofa.  

 

garda amisa, meriis iniciativiT, yvela kategoriis pensioners medikamentebis SesaZenad 25       

lariani vauCeri gadaecema, razec dedaqalaqis biujetidan 4 mln. lari daixarjeba. 

medikamentebisTvis vauCerebi pensionerebs 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis da 

2008 wlis saprezidento da saparlamento arCevnebis winac daurigdaT. 2007 da 2009 

wlebSi msgavsi vauCerebi ar yofila.  

 

yvela pensionerisTvis, imis miuxedavad, Tu ra Semosavali aqvT maT ojaxebs, am tipis 

socialuri daxmarebebis gaweva saqarTvelos xelisuflebis mier 2006 wels 

ganxorcielebul socialuri daxmarebis reformas ewinaaRmdegeba. reformis safuZvelze 

socialuri daxmarebis gacemis kriteriumad ara calkeuli kategoriebi, magaliTad, 

pensionerebi, martoxela dedebi, unarSezRuduli pirebi, omis veteranebi da a.S. 

ganisazRvra (rogorc es wina xelisuflebis dros iyo), aramed is, Tu ramdenad uWirdaT  

ojaxebs da ramdenad aucilebeli iyo maTTvis saxelmwifos daxmareba (imis miuxedavad, 

iyvnen Tu ara maT wevrebs Soris omis veteranebi, pensionerebi da a.S.). socialuri 

daxmarebis es sistema dResac moqmedebs da mis mTavar princips – daxmarebis saWiroebis da 

ara kategoriebis safuZvleze gacemas – rogorc xelisuflebaSi, ise mis gareT dResac 

bevri momxre hyavs. amis miuxedavad, Tbilisis meria axorcielebs socialur programebs, 

romlebic socialuri daxmarebis saxelmwifo sistemis CarCoebSi ar jdeba da amis Sesaxeb 

centraluri xelisuflebis mxridan SeniSvnebi ar gamoiTqmis.     

 

(6) sajaro moxeleebis monawileoba winasaarCevno kampaniaSi  

 

rogorc 2006 wlis TviTmmarTvelobis da 2008 wlis saprezidento da saparlamento 

arCevnebis dros, moaxloebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis wina periodSi 

aris SemTxvevebi, roca saxelmwifo da TviTmmarTvelobebis biujetebidan dafinansebuli 

socialuri da jandacviTi RonisZiebebis (maT Soris, ufaso) ganxorcielebaSi aqtiurad 

arian CarTulebi mmarTveli partiis warmomadgenlebi. zugdidis municipalitetis soflebSi 

axlac mimdinareobs ufaso diagnozirebis programa, romelsac, ambulatoriuli centris 

xelmZRvanelTan erTad, zedamxedvelobas mmarTveli partiis raionuli organizaciis 
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xelmZRvaneli levan konjaria uwevs. msgavsi RonisZiebebis gagrZelebas mmarTveli martia 

momavalSic gegmavs. 

 

 

 

`saerTaSoriso gamWvirvaloba _ saqarTvelo~ gaagrZelebs administraciuli resursebis 

gamoyenebis Sesaxeb perioduli angariSebis momzadebas. Semdeg angariSebSi, mimoxiluli 

iqneba aseve maregulirebeli, institucionaluri da xisti resursebis saarCevno kampaniis 

miznebisTvis gamoyenebis tendenciebi. amas garda, finansuri xarjvis nawilSi yuradRebas 

municipaluri biujetebis xarjvas davuTmobT. 

 


